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Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkomoasinin Sadri
conab Farhad Abdullayevin

giris sOzii

Umummilli lider Heydor Dliyev miiasir Azorbaycan dévlotinin memari olaraq 6lkomizin
miistoqilliyi, inkisafi namino boylik vo ovozedilmoz islor gérmiis, bununla bagl tarixi
proseslors tosir gostormis dahi soxsiyyotdir.

Ulu éndor Heydor Oliyev Azorbaycan hola kegmis SSRI-nin torkibinda olarkon yaratdigi
iqtisadi potensialla dovlot suverenliyinin va iqtisadi miistoqilliyin tomolini qoya bilmisdi.

Heydor Oliyevin tarixi missiyasinin on parlaq dovri 1so onun ikinci dofo xalqin tokidli
tolabi ilo Azarbaycana rohborlik etmosindon sonra basladi. 1988-ci ildon baslayaraq 1993-cii
ilin avvallarine kimi Azarbaycanda movcud olan geyri-miisyyanlik vo xaos, Ermonistanin
Azarbaycana qarst davam edon tocaviizii ona gatirib ¢ixarmigdi ki, respublikamizin arazisinin
bir hissosi isgal olunmus, dovlst strukturlar1 vo orqanlart iflic vaziyyatino diismiis, xalgla iqti-
dar arasinda boytlik bir ugurum yaranmisdi. Uzun illor orzindos respublikada yaradilmis giiclii
iqtisadi potensial zoiflodilmis, miiossisa va togkilatlar tonozziilo ugramis, votondaslarin sosial
voziyyaeti koskin sokildo agirlagmigdi.

Hakimiyyato qayidisindan sonra,1993-cii ildon baslayaraq Ulu Ondor Heydor Oliyevin
hoyata kecirilon irimiqyasli islahatlar1 noticosinds 6lkomiz davamli sosial-igtisadi yliksoliso
nail olmus, ohalinin rifahinin yiiksoldilmasi istiqgamatinds bir sira shomiyyatli addimlar
atilmis, diplomatik vo harbi addimlar sayasindo Dagliq Qarabag miinaqisosinds atoskas aldo
edilmisdir.

Ulu Ondor Heydor Oliyevin Azorbaycan dovlotgiliyi qarsisindaki on  bdyiik
xidmatlorindon biri do miistoqil respublikamizin ilk Konstitusiyasinin yiiksok demokratik
meyarlar osasinda hazirlanmasi vo imumxalq sosvermasi yolu ils gabul edilmasi olmusdur.
1995-ci il 12 noyabr tarixindo gobul edilmis miistoqil Azorbaycanin ilk Konstitusiyasi
Olkonin golacok inkisaf prioritetlorini miioyyonlosdirmaklo yanasi, insan hiiquq vo
azadliglariin tominatini dovlotin ali mogsadi kimi 6n plana ¢ixarmisdir.

Miistoqil Azorbaycan ddvlotinin qurucusu Heydor Oliyevin ideyalar1 osasinda vo
bilavasito rohbarliyi ilo hazirlanmis Azarbaycanin ilk Konstitusiyasi qobul edildikdon sonra
demokratik osaslarla formalagmaqda olan dovlotimizds insan vo vatondas hiiquq vo
azadliglarinin tominati olmaqla hiiquqi dovlot vo votondas comiyyati quruculugunun tomoli
qoyuldu, idaragilik sisteminin, o ciimlodon, hiiqug-miihafizo orqanlarinin, mohkomslorin
yaradilmasi va onlarin foaliyyast istigamatlorini miioyyon edon ganunlarin gobul olunmasi
prosesing baglanildi.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda insan vo votondas hiiquq veo
azadliglarinin, 6lke vatondaslariin layigli hoyat soviyyesinin tomin edilmasi dovlstin ali
moqsadi, bu hiiquq vo azadliglar1 gorumaq qanunvericilik, icra vo mohkoms hakimiyyati
organlarinin vazifasi kimi tasbit olundu.
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Konstitusiya nazaroti orqani olan Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomaosinin
yaranmasi vo faaliyyato baslamast mohz Umummilli Lider Heydor ®liyevin adi ilo birbasa
baglidir.

Foaliyyato bagladigi glindon Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomaosi 6lko
Konstitusiyasinin aliliyini tomin etmok, hor kosin asas hiiquq vo azadliglarin1 miidafio etmok
kimi ali magsodo xidmot etmis vo iizorino diison vozifolorin 6hdosindon layiqginco golmayo
calismigdir. Bu illor orzinds Konstitusiya Mohkomasi Azarbaycanda hiiquqi, diinyavi dovlot
quruculugu prosesindo foal istirak edorok 6lkomizdo konstitusionalizm ideyalarinin hoyata
kecirilmasina, hiiquq diistincosinin va hiiquq modaniyyatinin inkisafina, har kasin Konsti-
tusiyaya vo qanunlara hormot vo ehtiraminin artmasina, odalot, azadliq vo humanizm kimi
prinsiplorin méhkomlondirilmasine miithiim tohfalor vermisdir.

Umummilli lider Heydar Bliyevin tosabbiisii ilo 2002-ci il 24 avqust tarixinda kegirilmis
referendumla Konstitusiyaya edilmis doyisikliklor iso Azorbaycanda insan hiiquq vo
azadliglarinin miidafiosinin hiiquqi mexanizmlorinin daha da tokmillogdirilmasinin vo
Olkomizin Avropa Surasina daxil olarken iizorino gotiirdiiyii 6hdesliklorinin ugurla yerina
yetirilmosinin oyani tosdiqi olmusdur.

Bu giin Azorbaycan xalq1 golocoya daha inamla addimlayir, ¢ilinki dévlotimizin siikant
miistoqil Azarbaycan Respublikasinin memari, ulu 6ndor Heydor ©liyevin siyasi kursunun
layiqli davamcisi Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyevin olindodir
vo onun miidrik siyasati ilo idars olunur.

Olko Basgis1 Ilham Oliyevin rohbarliyi ilo hoyatimizin biitiin sahslorinda oldo edilon
nailiyyaotlor, sosial iqtisadi islahatlarin dorinlogsmosi, votondas comiyyoti institutlarinin
inkisafi, beynolxalq soviyyado gqazanilan ugurlar uzaqgoron siyasi xadim dahi rohbor Heydor
Oliyevin ideyalarin oks etdiron, onun miistoqil dovlat¢iliyimizin abadi olmasina, xalqimizin
hayat goraitinin yiiksalmasina xidmat edon Konstitusiya miiddsalarindan bahralonir.

Bu giin orazi biitdvliiylimiiziin borpasi ugrunda Dévlot Bascis1 conab ITham Bliyevin
rohbaorliyi ilo 9zali torpaqlarimizin geri qaytarilmasi istigamatindo qazanilan tarixi Qalobo
har birimizi qilirurlandirir, calisdigimiz saho tizro foaliyystimizdo daha ozmlo islomoyo sévq
edir.

30 ilo yaxin davam etmis Ermonistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag miinaqigosing dair bir
cox beynolxalq toskilatlar torafindon qobul edilmis qorar va gatnamolorde Dagliq Qarabagin
Azorbaycanin ayrilmaz torkib hissasi oldugunun agiq sokilds tosdiq edilmosine baxmayaraq,
beynolxalq hliquq normalarinin siyasi konyunktura vo subyektiv maraqglar qarsisinda aciz-
liyinin sahidi olmusuq. Azarbaycanin isgal olunmus orazilorindon ermoni qosunlarinin
dorhal c¢ixarilmasma dair BMT Tohliikoesizlik Surasinin 1993-cii ildo gobul etdiyi
gotnamolorini Ermonistan torofi koniillii olaraq icra etmokdon boyun qacgirsa da, Ali Bas
Komandan conab Ilham Oliyevin rohborliyi ilo Rosadotli Azarbaycan Ordusu 44 giin davam
edon Voton Miiharibasindo 6z siicasti ilo bu gotnamslorin icrasini tomin edorok orazi
biitovliiylinii borpa etdi.

Isgal olunmus torpaqlarin azad edilmosi hom do vatondaslarin konstitusiya hiiquqlarmin
borpa edilmosini tomin etdi.

Biitiin Azarbaycan xalqr Ali Bas Komandanimizin atrafinda six birlagorak, diismon
lizorindo layiqli zoforo birgo addimladi, isgaldan azad edilmis torpaglarimizda dévlot
bayragimizin ucaldilmasina vo homin orazilorde Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
hiiquqi qiivvasinin barpasina nail oldu.
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Voton miiharibasi miiasir beynalxalq hiiququn implementasiyasi ilo bagli problemlari 6n
siraya ¢ixararaq ¢ox aci haqigati — fundamental prinsiplorin tomin edilmasinds bir sira
beynolxalq togkilatlarin foaliyyatinin qeyri-effektivliyini gostordi.

Bu giin miiasir diinya ¢ox miirokkob dovr yasayir. Son bir ildo bas veron proseslor
insanlarin gilindolik hoyatini doyismisdir. Bu doyisikliklor ¢oxtorofli beynoalxalq hiiquq
miiqavilalorindos tosbit edilmis hiiquq vo azadliglarin defragmentasiyasi ilo miisayiot olunur.
Azad harokot etmo, miilkiyyatdon sorbast istifado etmo, soxsi hayat vo digor hiiquglar obyek-
tiv sobablordon mohdudlagdirilir. ©lbatts, homin mohdudiyyatlor ictimai maraqlar, o
climlodon insanlarin saglam va tohliikesiz hayat yasamalari namins tatbiq edilir. Lakin sahid
oldugumuz proseslor onu da gostardi ki, miiasir beynolxalq hiiquq diinya 6lkslarinin rast
galdiyi presedenti olmayan problemlarin vo ¢otinliklorin aradan qaldirilmasina hor hansi
bir somorali tohfo vermoyo hazir deyil.

Qeyd etdiyim problemlor gagilmaz olaraq hiiquqtatbigetma tocriibasindo suallar yarada
bilor: milli mohkomolorin foaliyyotindo totbiq edilon beynolxalq hiiquq normalar
comiyyoatin realliglarina hansi hocmds cavab verir? Islok olmayan normalara mohkomolorin
istinad etmolori no qodor faydalidir? Digor torofdon, normanin somarasini onun genis totbiqi
vasitosilo barpa etmok miimkiindiirmii? Bu suallara birmonali cavab yoxdur. Zonnimco,
hiiquqtatbigetma tocriibasi hor hansi normanin somoraliliyini artira bilor. Digor torofdon 1so
miiasir proseslor ¢argivasindo 6z effektivliyini vo aktualligini itirmis normanin miioyyan
hliquqi mdévgeyin formalasdirilmasinda totbiqi faydasizdir.

Umumiyyoatla hiiquqtotbiqedici qarsisinda bir sira vazifalor durur ki, onlarin nozara
alimmamasi qabul edilon gararin keyfiyyotine manfi tasir gostarir. Bels ki, har-hansi hiiquqi
aktin gobulu yaranmis vo yaxud yaranacaq miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasing yonalir.
Odur ki, hiiququ totbiq edon organ hiiququn totbiq edilmosinin naticolorini do
prognozlasdirmalidir. ©gor mohkoms totbiqin predmeti olan normanin yaranmis hiiquqi
vaziyyatin tonzimlonmasina xidmat eda bilmayacayini goriirse, bu halda hakim homin
hiiquqi normanin avazina digar daha islok, effektiv vo baxilan massloyo uygun normani totbiq
edo bilor. Odur ki, gobul edilon gorarin yaradacaq noticolorini avvalcodon miioyyon etmasi
vo miimkiin hiiquqi kolliziyalardan yan kegmak tigiin totbiq edilon normani Osas Qanun olan
Konstitusiya ndqteyi nozorindon obyektiv vo birmonali giymatlondirmok vacibdir.

Miisahids edilon proseslor belo bir gonasto golmoya asas verir ki, beynolxalq hiiquq
normalar1 bazan geyri-islok va geyri-miiayyan kimi goriindilyli zaman, 6lkomizin Osas Qa-
nunu — Konstitusiyada tosbit edilmis normalar obyektiv xarakter dasiyir vo hiiquqtotbigetma
tocriibasinda genis sokildo istifads edilmalidir.

Yalniz bu halda hiiquqtatbigedici 6z movqgeyini hor hansi subyektiv yanagmalardan
goruya bilor. Bu iso son naticads obyektiv hiiquqgtotbigetms tocriibasinin inkisafina 6z
tohfosini veracokdir.

Konstitusiya Mohkamasi iso miiallifi Ulu Ondar Heydor Dliyev vo on yiiksok garanti
Dévlot Basgist conab Ilham ®Oliyev olan Konstitusiyanin aliliyinin miidafiosinda
Mohkomanin qarsisinda duran vazifolorini daim layiqincs yerinog yetirmoyo calisacaqdir.
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Mohkumlarin hiiquqi vaziyyatinin tonzimlonmasi dair hom yerli, hom do ki, beynolxalq
soviyyado miixtolif aktlar qobul edilmisdir. Tarixo nozor yetirdikdo beynslxalq hiiququn
prinsip vo normalarinin dovlotdaxili hiiquga tasirini, eloco do miixtalif hiiquq sahslorinin
formalasmasinda miihiim rola malik oldugunu gérmak miimkiindiir. Beynolmiloallogms ad-
lanan bu prinsipin normalarin tasiri Azorbaycanin caza-icra hiiququna, sistemina 6z
tovhosini vermisdir. Belo ki, Azorbaycan Respublikas1 Cozalarin icras1 Mocallosinin 3-cii
maddosindo gostarilir ki, bu Macalls cozalarin icrasina vo mohkumlarla roftar qaydalarina
dair Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalg-hiiquqi aktlar1 nozoro alir.
Homin maddods Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miigavilolordo
mocollonin  miiddoalarindan forqli normalar miioyyon edildiyi halda, beynolxalq
miiqavilolorin gaydalarinin totbiqi nozords tutulur.

Azorbaycan Respublikasinda mohkumlarin hiiquqi vaziyystinin tonzimlonmaosi torafdar
cixdigimiz beynolxalq hiiquqi aktlarin miiddealarina uygun olaraq coza icra siyasatinin yerli
miiddoalari, toloblori, gaydalari asasinda realizo olunur.

Azorbaycan Respublikasinda mohkumlarin hiiquqi voziyyati ilo bagli gobul edilmis
motobaror normalara Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasini, Azorbaycan
Respublikasinin Cozalarin Icrast Macollosini, Cozagokmo miiossisolorinin Daxili Intizam
Qaydalarini, Cozanin ¢okilmosing mane olan agir xastaliys diigar olmus mohkumlarin tibbi
sohadotlondirilmasi qaydalarini, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Penitensiar sahado
foaliyyotin tokmillosdirilmosi, coza siyasotinin humanistlogdirilmosi vo comiyyatdon
tocridetmo ilo olagodar olmayan alternativ coza vo prosessual mocburiyyot todbirlorinin
totbiginin genislondirilmasi barade™ 10 fevral 2017-ci il tarixli soroncami v s. niimuna
gbstormak olar.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi — qanunvericilik sistemindo on iistiin hiiquqi
quvvali (istor daxili, istarso do beynolxalq hiiquqi aktlar ¢or¢ivasinds), ali ganunvericilik
aktidir. Bu rosmi sonadds geyd edilon biitiin miiddealar, on miixtalif sferalar tizro (sosial-
igtisadi, siyasi, hiiquqi, inzibati vo s. ) imumi prinsip, rahbar istiqamat, strateji xarito rolunu
oynayir. Konstitusiyada mohkum olunmus soxslorlo bagli hom timumi (ikinci bolma, {igiincii
fasildo nozordo tutulan asas insan vo votondas hiiquq vo azadliglari), hom do konkret (AR
Konstitusiyasinin 64, 65, 74, 85-ci maddoslori) istiqamatlor tasbit edilib.

Qeyd olunan maddolords birbasa olaraq, mohkum (Heg kosin bir cinayoto goro tokrar
mohkum olunmamasi vo ya mohkum olunmus soxsin ofv edilmosi, cozasinin
ylngiillogdirilmasi {i¢lin miiraciot etmok hiiququnun olmasi) vo ya mohkumlugun olmasi
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(mohkumlugu olan soxsin passiv secki hiiququnun mohdudlagdirilmasi) kimi anlayislara
yer verildiyi iiciin bilavsito yanasma hesab edils bilor. Umumi yanasma isa ondan ibaratdir
ki, konkret mohkum anlayis1 nozordo tutulmasa belo 3-cii fosildo sadalanan biitiin insan vo
votondas hiiquq, azadliglar1 hor koso aid edildiyi kimi mohkumlara da (mshdudiyyatlorlo)
aiddir. [1 ]

Azorbaycan Respublikasinin Cozalarin Icrast1 Mocollosi — mohkumlarin hiiquqi
voziyyatinin tonzimlonmasi ilo bagli demak olar ki, biitiin masalalori 6ziindo comloyon pri-
oritet aktlardan biridir. Mohkumlarin hiiquqlari, vozifslori, tominatlari, cozalarin icrast vo
¢okilmosi qaydalari, cozanin icrasi yerlori, cozadan azad etmo va sosial adaptasiya mosalolori
bu moacallada tosbit edilorak, mohkumlarin hom cozalarin icrasi dévriindo hom do ondan
sonraki reabilitasiya dovriinds hiiquqi statusu miioyyon edilmisdir.

Cozagokmo miiossisalorinin Daxili Intizam Qaydalar1 — Bu qaydalar azadligdan mohrum
etma ndviinds cozaya mohkum edilonlorin cozalarinin icrast qaydalarinin hoyata kegirilma
mexanizmini miioyyonlogdirir. Daxili Intizam qaydalar1 bir ndv mohkumlarin hiiquqi
voziyyatinin prosesual tonzimloyicisidir. Ciinki Cazalarin Icrast Mocallosi ogor maddi for-
mada mohkumlarm hiiquq vo azadliglarini, vazifalorini miioyyan edirsa, Daxili Intizam
Qaydalar1 bu maddi hiiquq normalariin hansi soraitdo, neco hoyata kegirilmasini, bir s6zlo,
prosesual torafini miioyyon edir.

Cozanin ¢okilmosino mane olan agir xostoliyo diicar olmus mohkumlarin tibbi
sohadotlondirilmosi gaydalar1 — Bu gaydalar mohkumlarin tibbi gsohadotlondirilmosini
mioyyon edir. Mohkumun coza ¢okmosino mane olan xastoliklor Azorbaycan Respubli-
kasmin Sohiyys Nazirliyi torafindon tosdiq edilmis «Mahkumlarin coza ¢okmasine mane
olan agir xostoliklorin Siyahisi» ilo miioyyon olunur Mohkumlarin Siyahida gostorilon
xastaliklora diicar olmasini tasdiq etmak ii¢lin onlarin tibbi sohadstlondirilmasi Azarbaycan
Respublikasiin ©dliyys Nazirliyi Tibb bas idarasinin Xiisusi Hokim Ekspert Komissiyast
(bundan sonra — komissiya) torafindon Penitensiar xidmotin miialico miiossisalorindo hoyata
kegirilir. Qaydalarda mohz tibbi sohadstlondirmonin aparilmasi li¢lin asaslar, sohadstlon-
dirmoni aparacaq hokim-ekspert komisiyasinin foaliyyot mexanizmi, sohadotlondirmonin
miiddati, rosmilogdirilmasi kimi masalolor yer almigdir.

Mohkumlarin hiiquqi voziyyatinin tonzimlonmasi sahasindo ham BMT, hom do Avropa
Suras1 miqyasinda miixtolif konvensiya, bayanat, gorar, tovsiys, qaydalar miioyyon
olunmusdur. Bu hiiquqi aktlar mohkumlarla bagli on miixtolif maosololorin hollino
yonalmigdir.

1) BMT-nin “habsla bagli olmayan todbirlor barasindo minimum standart qaydalar1”
(Tokio gaydalar1); 2) BMT-nin “Yetkinlik yasina catmamis soxslor barosinds odalot
mithakimosinin hoyata ke¢irilmosino dair Minimum standart qaydalar1” (Pekin qaydalari);
3) BMT-nin “azadligdan mshrum edilmis yetkinlik yasina ¢atmamis soxslorin miidafiosino
dair qaydalar1” vo “Cinayat odalot miihakimasi sistemindo usaqlarin monafelori namino
horokotlor barosindo Rohbor prinsiplor”; 4)“Qadinlar barosindo zorakiligin biitiin
formalarinin kokiiniin kosilmosi mogsadilo soylorin foallagdirilmasi” basliqli BMT-nin
19 dekabr 2006-c1 il tarixli 61/143 sayli gotnamosi; 5) “©Odalot miithakimasi hoyata
kecirilorkon insan hiiquqlar1” basliqli BMT-nin 22 dekabr 2003-cii il tarixli 58/183 sayl
gotnamosi; 6) Cinayatkarliq vo adalot miihakimosi hagqinda Vyana Boyannamosi; 7) BMT-nin
“qadin mohkumlarla roftar vo qadin hiiquq pozucular ii¢lin azadligdan mohrumetma ilo
bagli olmayan coza todbirlori hagqinda qaydalar1” (Bangkok qaydalari); 8) “Isgoncalora va
digor gqoddar, geyri-insani, yaxudloyagoti al¢aldan davranis vo coza novlorino gars1” Kon-
vensiya bu ciir aktlara niimuns ola bilar. [2 ]

Bu giin biitiin diinyada mohkumlarin hiiquqi voziyyetini tonzimloyon beynalxalq standart
kimi gobul edilon iki akt movcudur. Bunlardan birincisi, 1955-ci ildo gobul edilon vo 1957-ci
ilds qlivvays minan “Mshbuslarla beynslxalq minimal standart davranis qaydalar1”dir. Bu
qaydalar ke¢cmis Conubi Afrika Respublikasi Prezidenti olan Nelson Mandela torafindon
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bir strateji konsepsiya soklinda irali siiriildiiyii tiglin “Mandela qaydalar1” olaraq adlandirilir.
Bu qaydalarda mohkum olunmus soxslorin miivafiq kateqoriyalar iizra tosnifat1 aparilmais,
onlarin yasayis soraiti, maddi-moisot tominatlari, tibbi xidmotlorin gostorilmosi,
mohkumlarin omlakinin saxlanilmasi, intizam todbirlorinin gdoriilmasi, cozagokmo
milossisasinin is¢i heyoatinin peso yoniimli bilik vo bacariglarinin tokmillogdirilmasi kimi
mosalalor yer almigdir. [3 ]

Soziigedon Qaydanin 2. 1-ci yarimfaslindo tosbit olunmus miiddealar cozagokmo
miiossisolorinin imumi idaro edilmosino vo cinayot isi, yaxud miilki is lizro hobsdo
olmasindan va yalniz istintaqda olmasindan, yaxud mohkum edilmosindon — hakimin toyin
edilmosindon-hakimin toyin etdiyi «tshliikasizlik todbiri», yaxud islah todbirlori mogsadila
hobs edilonlor daxil olmaqla — asili olmayaraq, biitiin kateqoriyadan olan mohbuslara aiddir.
Qaydanin 2. 2-ci yarimfaslinds haqqinda hor bélmads bohs edilon xiisusi kateqoriyalara
totbiq edilon qaydalar ifado edilir. Lakin Qaydanin 2. 2. 1-ci bandi tizro mohkum edilmis
mohbuslara aid qaydalar eyni doracads barasinds yarimfasilin digor boandlarinds s6hbat
gedon kateqoriyalardan olan soxsloro do — bu kateqoriyadan olan soxslor iigiin islonib
hazirlanmis qaydalara zidd olmamaq va sonuncularin vaziyyastini yaxsilagdirmaq sortilo aid
edilmalidir.

Qaydalarda homginin geyd olunur ki, Miixtalif kateqoriyalardan olan mohbuslar onlarin
cinsi, yasi, oavvallor mohkum olunmasi, hobs edilmasinin hiiquqi sobablori vo onlarla
davranisa dair soroncam nozors alinmagqla, ayri-ayri miiossisolordo, yaxud eyni miiossisonin
miixtolif hissolorinds saxlanirlar. Beloliklo:

a) kisilor vo qadinlar, miimkiin qadar, ayri-ayr1 miiassisolords saxlanmalidir; kisilor vo
gadinlar eyni miiossisodo saxlanirsa, tamamilo ayri-ayr1 binalarda yerlogdirilmolidir.

b) mohkum edilmomis mohbuslar mohkum edilmislordon ayr1 yerlosdirilmalidir.

¢) borc 6hdaliklorini yerins yetirmodiyino géro mohkum edilmis soxslor vo miilki islora
g0ro habs edilmis mohbuslar cinayot torotmis soxslordon ayr1 yerlosdirilmalidir.

d) azyasli qanun pozucular1 yashlardan ayri saxlanmalidur.

Mohkumlarin hiiquqlari ilo bagl digar beynalxalq standart isa 1987-ci1 ildo Avropa Surast
Nazirlor kabineti torofindon gobul edilon vo 1990-c1 ilds qiivvoys minon “Avropa Penitensiar
qaydalar1”dir. “Avropa Penitensiar qaydalar1” 1955-ci il minimal standartlarinin osasinda
toskil olunsa da tam forqli bir hiiquqi akt olmagla, mahkumlarin hiiquqi vaziyyati ilo bagl
bir sira yeni standartlar miioyyon etmisdir. Yeni qaydalarda ovvalkindon forqli olaraq,
mohkumlara pulsuz hiiquqi vo tibbi yardimin gostorilmasi, belo yardimdan yaralanmanin
olcatanligi, hiiquqi yardim gostarilmasine mohdudiyyat qoyula bilocok hallar; daxili rejimin
ciddi sokildo idaro edilmosi, baxis-axtaris todbirlorinin kegirilmosi, zoruri hallarda
mohkumlara gars1 giic vo silahin totbiqi;yetkinlik yasina ¢atmayan vo qadin mohkumlara
fordi yanagmanin totbiqi; mohkumlarin tohsili ilo bagli xiisusi proqramlarin nazards
tutulmasi, cazagokmo miiassisalorindos kitabxanalarin togkili; acnobi va ya etnik-milli azliq
niimayondolori olan mohkumlarin hiiquqlarinin miidafissi; penitensiar miiassisalorin
foaliyyati barods ictimaiyyatin molumatlandirilmasi kimi mosalalor oks olunmusdur. [4]

“Yetkinlik yasina c¢atmayan soxsloro miinasibotdo odalot miihakimosinin hoyata
kecirilmasino dair minimal standart gaydalar” (Pekin qaydalar1)) BMT Bas Maclisinin 10
dekabr 1985-ci il tarixli gotnamosi ilo gobul edilmisdir. Bu sonod BMT—nin miihakimo
icraat1 vo cozalarin icrasi sahasindo yetkinlik yasina ¢atmayanlarin miidafissine yonalmis
osas sonadlordon biridir. Pekin qaydalar1 yetkinlik yasina ¢catmayanlar barasindo cinayot
mosuliyyatinin yaranmasinin iimumi miiddoalarin1 (minimal yas haddi, xiisusi status,
hiiquqlar1 va s. ) miioyyan edir. Qaydalarda, homginin, hobsds saxlanma, ibtidai istintaq vo
miihakimo icraati zamani yetkinlik yasina ¢atmayanlarla roftarin asas prinsiplori do miioyyon
edilir. Qaydalara miivafiq olaraq, yetkinlik yasina ¢atmayanlar barasindo adalot miihakimaosi
gonclorin miidafiosing vo comiyyotds siilhiin qorunmasina komok etmoklo hor bir 6lkonin
milli inkisafi prosesinin torkib hissasi olmalidir.
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Sohiyya is¢ilorinin, xiisusilo do hakimlorin, mohkum vo saxlanilan soxslorin isgonce vo
digor goddar, geyri-insani vo ya goxsiyyeti algaldan davranig vo cozalardan miidafiosi
sahasindo roluna miinasiboatdo tibbi etika prinsiplori Umumdiinya Tibb Assosiasiyasinin
1975-ci il tarixli Tokio Boyannamosinds 6z oksini tapib. Boyannamodo sohiyya is¢ilorinin
iki istiqgamatli foaliyyati geyd olunur. Bu istigamatlordon birincisine-msahkumlarin tibbi
miiayinosinin miintozom sokildo hoyata kegirilmosi, saglamliginda problem yaranan
mohkumlarin miivafiq tibb miiossisalorine yerlosdirilorok orada miialicasinin davam
etdirilmasi, zoruri hallarda mohkumun miintozom stasionar miisahidoasinin aparilmasi aiddir.
Ikinci istigamata iso mohkumlarin soxsi razili§1 olmadan onlar {izorinds hor hansisa tibbi
va ya elmi tocriibonin kegirilmomaosi, mohkumlarin antisanitar goraitds saxlanmasi hallarinda
onlarin saglamlig1 tigiin movcud ola bilocok tohliiko barosindo miivafiq qurumlara dorhal
molumat verilmasi aiddir. [5 ]

Hobs edilmo ilo bagli olmayan todbirloro dair Minimal Standart qaydalar1 (Tokio
qaydalar1) BMT yaninda foaliyyat gdstoran Asiya vo Uzaq Sorq Institutu torafindon Tokio
sohorindo islonib hazirlanmisdir. 1990-c1 ilin avqust ayinda BMT—nin Cinayatkarligin
qarsisinin alinmasi va hiiquq pozuculari ilo davranis iizra VIII Kongresinda bayanilmis vo
homin ilin dekabr ayinin 14—do Bas Maclisin miivafiq gotnamasi ilo sasvermo kegirilmadon
gobul edilmisdir. Bu gaydalar hobs edilmo ilo bagli olmayan todbirlordon istifadoys yardim
etmok {icilin asas prinsiplor toplusundan, habelo barasinds hobs edilmoys alternativ olan
todbirlor totbiq edilon soxslor tiglin minimal tominatlardan ibaratdir. Qaydalar cinayat islori
izro odalot mithakimosinin hoyata kecirilmosindo, xiisuson hiiquq pozuculari ilo davranigda
ictimaiyyatin daha foal istirak etmasini tomin etmok, habelo hiiquq pozucularinda comiyyat
qarsisinda masuliyyat hissini inkisaf etdirmays yardim gostormok magsadini dasiyir, har
bir 6lkonin siyasi, iqtisadi, sosial vo modoni soraiti, habelo onun cinayatlor {izro odalot
miithakimosi sisteminin moagsad vo vozifalori nozors alinmagla totbiq olunur. [5]

1955-ci il Mohkumlarla davranis tizro minimal standart qaydalardan forqli olaraq, Tokio
qaydalar1 cinayot-miihakimo icraatinin biitiin morhalolorini, cinayot isinin baglanmasindan
cozanin icrasina qador ohato edir. Qaydalarda azadligdan mohrumetms ilo olagodar olmayan
cozalarin icrasina dair prinsip vo miiddoalar tosbit edilmisdir. Tokio gaydalar1 oksor
beynolxalq sonadlor kimi tovsiyys xarakterlidir vo hor bir dévlatin siyasi, iqtisadi, sosial vo
modoni soraiti vo cinayat-miihakima sistemi nozors alinmagla totbiq olunur. Mahiyyat
etibarilo, Tokio qaydalart hokm ¢ixaran orqanlara azadligdan moahrumetma ils bagl olmayan
alternativ cozalarin miioyyon edilmosini tovsiyyo edir. Bu tip cozalarin miioyyon
edilmosinds cinayatin xarakteri, agirliq doracasi, cinayatkarin soxsiyysti kimi meyarlar
nozors alinmalidir.

Qaydalara miivafiq olaraq, sifahi sanksiyalar (xobordarliq, tohmot), mosuliyyatdon sorti
azad etmo, miilki hiiquglardan mohrum etmo, iqtisadi sanksiyalar vo pul cozas1 (corimo),
miisadiro, omlakin zorogokmiso qaytarilmasi vo mohkomo nozarati, ictimai faydali islorin
yering yetirilmasi, macburi giindalik istirak etma gorti ils islah miiassisasine gondorma, ev
dustaqlig1 vo digor bu kimi cozalarin totbiq edilmasi tévsiyys olunur. Tokio qaydalarinin
asas taloblarindan biri cinayat miithakima icraatinin biitiin marhalalorinds insani dayarlora
hormat vo riayat edilmoasidir. Cinayatkarin hiiquqlarinin nazords tutuldugundan artiq
mohdudlasdirilmasina yol verilmomalidir.
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XULASO

Insanin vo votondasin hiiquq ve azadliglarinin morkozi hissasini insan hoyati toskil
etdiyindon insan hiiquqglarina doyar verilmasi, insanin comiyyatin an yiiksok doyarlisi hesab
olunmasi istigamatinds Bayannamolor, Konvensiyalar, Paktlar qabul olunub.

Azorbaycan Respublikasi miistoqillik oldo etdikdon sonra ganunvericilik aktlarinda insan
vo votondas hiiquglarina hormot edilmasinin vacibliyini 6no ¢okilmis, cozalarin
humanistlogmasi istigamatindo addimlar atilmis, amansiz cozalarin totbiqi logv edilmis vo
daha humanist, insanin hiiquq vo azadligina qiymot veron cinayat qanunvericiliyi
hazirlanmisdir.

MYCTA®A3AJIE AUTEH

HAIIMOHAJIBHBIE U MEKAYHAPOIHBIE IPABOBBIE TOKYMEHTbI,
PEI'VJIMPYIOIIUE ITPABOBOU CTATYC 3AKJIIOYEHHBIX

PE3IOME

ITockonbKy destoBedecKas )KU3Hb SBISETCS [ICHTPAIBHOM YaCcThIO IIPaB U CBOOO/T YeII0-
BEKa W TpakJaHWHA, ObUTM MPUHSTHI JACKJIapalii, KOHBEHIIUHA U TAKThI, YTOOBI IIECHUTH
MpaBa 4YeJI0BeKa U pacCMaTpHUBaTh YeJIOBEKa KaK BBICIIYIO IIEGHHOCTh OOIIECTBA.

[Tocne obperenus AzepOaiimkanckoit PecryOnuKkoi HE3aBUCUMOCTH BaKHOCTh yBaXKe-
HUS TIPaB YeJIOBEKA U IPaKJaHWHA OblIa TIOJYEPKHYTA B 3aKOHOJIATEIIBHBIX aKTax, ObLTN
MPUHATHI MEPHI 10 TyMaHU3alMM HaKa3aHUH, TPUMEHEHUE KECTOKUX HaKa3aHUU ObLIO
OTMEHEHO U ObLII0 pa3zpaboTaHo Oosiee ryMaHHOE YTOJIOBHOE 3aKOHOATENLCTBO, B KOTOPOM
IEHWJINCH MpaBa YeJIOBEKa.

MUSTAFAZADA AYTAN

Director of the Institute of Law and Human Rights
of the Azerbaijan National Academy of Sciences
Doctor of Law, Professor

LOCAL AND INTERNATIONAL ACTS REGULATING
THE LEGAL STATUS OF PRISONERS

SUMMARY

Since human life is a central part of human and civil rights and freedoms, declarations,
conventions and pacts have been adopted in order to value human rights and consider a
person as the highest value of society.

After the Republic of Azerbaijan gained independence, the importance of respect for
human and civil rights was emphasized in legislative acts, measures were taken to humanize
punishments, the use of severe punishments was abolished and more humane criminal
legislation was developed.
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Sona SALMANOVA

Azaorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomasinin
Sadr mijavini, h.i.f.d

AILO MUNASIBOTLORININ TONZIMLONMOSI iLO BAGLI
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI KONSTITUSIYA MOHKOMOSI
PLENUMUNUN HUQUQI MOVQELORI

Acar sozlar: Konstitusiva Mahkamasinin gararlari, konstitusionalizm, ganunvericilik,
hiiquqi movqe, ailo miinasibatlari, miilkiyyat hiiququ

Knwuegwie cnoea: Ilocmanosnenus Koncmumyyuonnoeo cyoa, KOHCMUMYYUOHAIUIM,
3aKOHOO0AMeNbCME0, NPagosas NOUYUS, cemMeliHble OMHOWEHUsl, NPA80 COOCMBEHHOCIU

Keywords: Decisions of the Constitutional Court, constitutionalism, legislation, legal
position, family relations, right to property

Miihiim tosisatlardan olan ails institutu tarixin biitiin dovrlorinds comiyyatin asasini togkil
etmis vo movcud oldugu miihitin monavi inkisaf soviyyosinin baslica gostoricisi olmusdur.
Yalniz ali oxlaqi keyfiyyatlors, yiiksok milli doyarlora malik olan xalglar ailonin comiyyastdoki
rolunu dork edir, onun qorunub saxlanmasi vo méhkomlonmasi ii¢lin qanuni vo zaruri
mexanizmlordon istifads edirlor.

Ulu ondor Heydor Oliyevin togobbiisii vo bilavasito miiollifliyi ilo qobul edilmis
Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 17-ci maddosi comiyyatin osas 0zayi olan ailonin
dovlotin xiisusi himayosindo olmasini tasbit etmisdir. Dovlatin ailo vo nikah siyasatinin
maogsadi ailo hayatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, onun osas funksiyalarimin hoyata
kegirilmoasi tiglin zoruri soraitin tomin edilmasi vo biitlin vasitalorlo ailonin miidafioasi toskil
edir. Usaqlarin qaygisina qalmagi vo onlar1 tarbiye etmayi valideynlarin borcu hesab edon
Osas Qanun, bu borcun yerina yetirilmasino nozarat etmoyi dovlatin {izorine qoymusdur.

Bir sira inkisaf etmis 6lkoalords ailo miinasibatlori xiisusi qanunvericilikls - ailso-nikah qa-
nunvericiliyi ilo tonzimlonir vo bu normalar hom 6lkonin inkisaf soviyyassindon, hom do
sosial toloblorindon asili olaraq doyisir. Ailo miinasibatlorinin tonzimlonmasini nozards tutan
normalarin on klassik niimunosi Roma hiiququnda movcud olsa da, tonzimlodiyi miinasibotlor
buglinkii ailo miinasibatlorindon forgli olmusdur. Bels ki, uzun miiddot orzindo “ailo roisi”
kimi taninan atanin himayasindas olanlar tizerinds sarhadsiz hakimiyyatini nazords tutan vo
“patria potestas” (atanin hokmdarlig1) adlanan bu hakimiyyat klassik Roma hiiququnda
dayisikliklorin bas vermasi il ailods qadimin da hiiquglarinin tadricon yaranmasi, eyni za-
manda ar-arvadin bir-biring, hamg¢inin dvladlarina qarst hiiquq ve vazifolor aldo etmasi ilo
naticolonmisdir.

Boytik foroh hissi ilo geyd olunmalidir ki, 1918-ci il mayin 28-do Azaorbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin gobul etdiyi Istiglal Boyannamasinin IV bandindos barabarhiiquqluluq prin-
sipinin, se¢gmok vo se¢ilmok hiiququnun tosbit edilmasi ilo Azorbaycan noinki Sorqds, hotta
miiasir diinyanin bir ¢ox gabaqcil 6lkolorindon do ovval gqadinlara segmok vo secilmok
hiiququ veran ilk 6lkalordan oldu.
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Miistoqilliyin olde edilmasindon sonraki dovr arzinds, xiisusilo 1999-2000-ci illorde
imummilli lider Heydar ©liyevin rohbarliyi altinda Azarbaycanda hayata kegirilon hiiquqi
islahatlar ailo miinasibatlorini tonzimloyan qanunvericilikdon do yan kegmomis, bu sahods
bir sira miitoroqqi qanunlar gobul edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda nikah va ailo miinasibatlorini tonzimloyon 28 dekabr 1999-
cu il tarixindo gobul edilmis Azorbaycan Respublikasi Ailo Macallasinin 2.2-ci maddosi
miioyyan etmisdir ki, ailo miinasibatlorinin hiiquqi tonzimi qadinla kiginin nikahinin koniil-
liliyti, or-arvadin hiiquq boraborliyi, ailodaxili masalslorin qarsiligli raziliq asasinda hall
olunmasi, usaqlarin ails torbiyasinin Ustiinliiyti, onlarin rifahina va inkisafina qaygi, ailonin
yetkinlik yasina ¢atmayan vo omok qabiliyysti olmayan {izvlorinin hiiquq vo manafelorinin
midafiasinin tomin olunmas prinsiplorine uygun hayata kegirilir.

Qeyd olunmalidir ki, ailo miinasibatlorini tonzimloyon qanunvericilik aktlarinin siyahisi
Ailo Macallasi ilo mohdudlasmir vo bu miinasibatlori nizamlayan normalarin totbiqi
prosesindo Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomosi Plenumunun gorarlari xiisusi
ohomiyyat kosb edir.

Konstitusiya Mohkomosi Plenumunun gorarlarinin hiiquqtotbigetma sahosindo rolu ilo
olagodar vurgulanmalidir ki, bu gorarlar mohkomo aktlarinin intellektual-hiiqugi mozmununu
formalasdirir, sahovi ganunvericilik normalarinin konstitusiya mozmununu agiglayir vo
bununla da yaranmis konkret hiiquqi voziyyotdos geyri-miioyyanliyi aradan qaldirir.

Oz faaliyyatini hoyata kecirarkon vo qanunvericilikdo miioyyen edilmis solahiyyatlorini
realizo edorkon toyinatindan vo hiiquqi tobistindon ¢ixis edorok Konstitusiya Mohkomosinin
Plenumu milli konstitusionalizmin formalasmasina vasitacilik edir. Bir név tonqidi ganun-
verici rolunda ¢ixis edon Konstitusiya Mohkomasi sahovi qanunvericiliyi Konstitusiyanin
mona vo mazmununa uygun hala gatirir.

Bundan slava, Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun gorarlarinin 6lkonin ganunyaradict
foaliyyating tosiri danilmazdir. Bels ki, bir sira hallarda konstitusiya adalot mithakimasinin
hayata kecirilmasi prosesinds gorarlarda formalasmis hiiquqi moévgeler, o ciimladan verilmis
sorhlor ganunvericilikdo yeni normalar kimi 6z oksini tapir.

Heg siibhasiz ki, ailo miinasibatlorinin ayrilmaz subyekti olan usaqlarin zoruri maddi vo
maoigat soraitindo boyliylib tarbiys olunmasi, miitoraqqi toloblor osasinda tohsil almasi, layiqli
votondas kimi formalagmasi vo biitiin bunlarin tomin edilmasi dovlot siyasotinin osas
istigamatlorindondir.

Konstitusiya Mohkomaosi Plenumunun “Cavidan Qafarovun sikayati lizrs “Valideynlorini
itirmis vo valideyn himayosindon mohrum olmus usaqglarin sosial miidafiosi hagqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun bozi miiddealarinin Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 25-ci maddasinin I hissasine uygunlugunun yoxlanilmasina dair” 2017-ci
il 25 yanvar tarixli Qorar1 valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin tohsil hiiququnun
hoyata kecirilmasi sahasindo ¢ox shomiyyatli bir qorar olmusdur. Homin Qorar noinki
yaranmis konkret hiiquqi problemi hall etmis, homg¢inin bu sahado ganunvericilikdo yeni
normanin yaranmasina sabob olmusdur.

Belo ki, 21 yas1 olan vo Azarbaycan Tibb Universitetinin 5-ci kursunda 6donisli osaslarla
tohsil alan C.Qafarovun atas1 19 may 2016-c1 il tarixindo vofat etdiyindon, anasi iso I qrup
olil oldugundan, o tohsil hagqni 6domok imkaninin olmamasini osas gotirorok
“Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqglarin sosial miidafiosi
hagqinda” Qanunun 5-ci maddosindo nozordo tutulan gilizostlorin totbiq edilmasi {i¢lin
miiraciot etmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Tohsil Nazirliyinin moktubunda gostorilmisdir ki, Qanuna gora,
valideynlarini itirmis vo valideyn himayasindon mahrum olmus vo ya ona barabar tutulan
soxslor (bir valideyni vofat etmis, digor valideyni I vo II qrup olil olan) dedikdo, homin kate-
qgoriyadan olan 18 yasinadok usaqlar nozordo tutulur. Bu baximdan, Qanunun 5-ci
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maddoasindo gostarilon tohsil tizro tominatlar ali tohsil aldiglart miiddstds (19-23 yasinda olan
II-VI kurs tolobalori) hor iki valideynini itirmis vo valideyn himayosindon mohrum olmus
soxslora samil edilmir.

Konstitusiya Mohkomosinin Plenumu iso miioyyon etmisdir ki, orizogi valideynlori
torofindon saxlanilmasi imkanindan mohrumdur vo ayani formada tohsil alir. Homginin o,
oyani formada tohsil aldigina goro tohsilino zoror vurmadan omok faaliyyati ilo mosgul ola
bilmir. Beloliklo, arizo¢i Qanunun 5-ci maddosindo gdstorilon valideynlorini itirmis vo
valideyn himayosindon mohrum olmus usaqglarin arasindan olan goxslorlo borabor
voziyyatdadir.

Onlar arasinda yeganos forq birinin 18 yasina ¢atanadok, digorinin iso 18 yasina catdigdan
sonra valideyn himayasindon mohrum olmasidir. Lakin bu xiisusiyyat hor iki soxsin miivafiq
hiiquglarinin forqlondirilmasi {i¢iin yuxarida gostorilon iki meyar kontekstindo aglabatan osas
sayila bilmoz. Odur ki, C.Qafarovun Qanunda nozords tutulan giizostlordon istifads edo
bilmamasi hiiquq barabarliyi prinsipinin pozulmasina gatirib ¢ixara bilor.

Konstitusiya Mohkomosinin Plenumu belos naticoyo golmisdir ki, “Valideynlorini itirmis
va valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin sosial miidafiasi hagqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanununun 1-ci maddoasinin 12-ci abzasindaki anlayisa 18 yasina ¢atdigdan
sonra valideyn dostoyindon mohrum olmus vo dovlot ali tohsil miiossisolorinds ayani formada
tohsil alan soxslorin aid edilmomasi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci
maddosinin I hissasi ilo uygunsuzluq toskil etdiyindon, homin normanin bu Qorarin tosviri-
osaslandiric1 hissosindo oks olunan hiiquqi mdvqgeys uygunlasdirilmast Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisina tovsiya edilsin.

Qorarda, homginin, geyd olunmusdur ki, gostorilon masalo qanunvericilik qaydasinda hall
edilonadak Konstitusiyanin 25-ci maddasinin I hissasinin tolablari asas gotiirtilorak, dovlat
ali tohsil miiossisalorinds 6donisli asaslarla oyani formada tohsil alan soxslor “Valideynlorini
itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin sosial miidafiosi haqqinda” Qa-
nunun 1-ci maddesinin 12-ci abzasinda gostorilon sabablors gors 18 yasina catdiqdan sonra
valideyn dostoyindon mohrum olduqda, onlarin tohsil haglarinin 6donilmasi tohsil aldiglar
miiddotdo (23 yasinadok) “Tohsil hagqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 38.3-cii
maddoasino miivafiq olaraq tomin edilmalidir.

Konstitusiya Mohkomosi Plenumunun adigokilon Qorarinda Milli Macliso edilon tovsiyo
tam icra edilorok “Valideynlorini itirmis v valideyn himayasindon mahrum olmus usaqglarin
sosial miidafiosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa doyisiklik edilmosi
barado 30 noyabr 2018-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils 1-ci maddonin
“valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlarin arasindan olan
soxslor” bondindo “18 yasinadok hor iki valideynini itirmis, habelo hor iki valideyninin”
sOzlori “valideynlorini itirmis, habels valideyn™ s6zlori ilo ovoz edilmisdir.

Qeyd edilmoalidir ki, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, Ali Bas Komandan conab
[Tham Oliyevin rohbarliyi ilo Voton miiharibasi noticasinde gazanilan sanl qalobomizdon
sonra Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun yuxarida qeyd olunan Qararinin shomiyyati
daha da artmisdir. Belo ki, bu Qorar sanli goloboni bizo yagatmis vo bu ugurda hoyatlarindan
ke¢mis Rosadotli Ordumuzun gohroman asgor vo zabitlorinin bizo omanat qalan 6vladlariin
dovlat torofindon tomin edilon gilizostlor osasinda tohsillorini davam etdirmolori liglin olavo
hiiquqi zomin kimi ¢ix1s edir.

Ailo miinasibatlorinin hiiquqi tonzimlonmosino misal olaraq, Konstitusiya Mohkomaosi
Plenumunun Azarbaycan Respublikas1 Miilki Macallasinin 228-ci maddasi ils alagadar gabul
etdiyi qorarlar1 da gostormok olar.

Belo ki, 6lkads hoyata kegirilon hiiquqi islahatlar naticosinds gobul olunmus yeni Miilki
Moacalls miilkiyyatin toxunulmazligi vo onun dovlat torafindon qorunmasina dair konstitusiya
prinsiplorindon ¢ixis edorak, 228-ci maddasindo yasayis binasinin torkib hissosindon istifado
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hiiququna dair yeni qaydalar1 miisyyan etmigdir. Qabul olunmus bu norma miilkiyyst hiiququ
ilo yanasi, ailo miinasibatlorinin tonzimlonmosinds do bdyiik ohomiyyato malik oldu. ©gor
homin dovr qiivvodo olmus Azorbaycan Respublikast Monzil Macallosinin 123-cii
maddasinin birinci hissasi yasayis evi miilkiyyat¢isinin 6ziino maxsus olan eva kogiirdiyii
ailo tizvlorinin evds yasayis sahasindon onunla barabar istifads etmak hiiquqglarint onlarin
ko¢cmasi zamani basqa qeyd-sort gostorilmomosi halindan asili edirdiso, 2000-ci ilin
sentyabrin 1-don qiivvoyo minmis Miilki Macallonin 228.1-ci maddosi miioyyon etmisdir ki,
yagay1s binasinin torkib hissosinin milkiyyot¢isinin ailo tizvlori vo digor soxslor yasayis
binasindan istifads hiiququna bu sortlo malikdirlor ki, homin hiiquq dasinmaz omlakin dovlot
reyestrindo geydo alinmis olsun.

Bu zaman Miilki Macallonin 228.2-ci maddasinin vo homin dovr qiivvado olmus Monzil
Macoallasinin 123-cili maddasinin birinci hissasinin tatbiqi ilo slagadar yaranmis ziddiyyati
hall etmok magsadils Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu 27 iyul 2001-ci il tarixinds qabul
etdiyi Qorarinda bels qonaoto golmisdir ki, 2000-ci il sentyabrin 1-don sonra yasayis evindon
(monzildan) istifads edilmasi ils slagadar yaranan hiiquq miinasibatlori ilo bagli miibahisolor
Miilki Macallonin 228.1 vo 228.2-ci maddslorinin qaydalarina uygun, bu tarixodok yaranmis
hiiquq miinasibatlori ilo bagli miibahisolor iso Manzil Macallosinin 123-cii maddasinin
qaydalaria uygun holl edilmolidir.

Eyni zamanda, Konstitusiya Mohkomasi Plenumu R.Agalarovun sikayati tizro 2007-ci il
26 sentyabr tarixli Qorarinda Miilki Macallonin 228.2-ci maddosi ilo bagli olaraq, miilkiyyst
hiiququnun yasay1s sahasindon istifads hiiququndan forglondiyini geyd etmis, har iki hiiququn
miloyyon monada miitonasib sokildo tarazlagsdirilmagla tomin edilmoli olmas1 naticosino
golmisdir.

Qorarda gostorilmigdir ki, eyni monzilds ails tizvlori (vo ya onlara barabar tutulan soxslor)
yasadig1 halda, onlardan birindo (vo yaxud bir ne¢osindo) monzilo miilkiyyat hiiququ (o
climlodon monzildon istifads hiiququ), digarlorinds iss yalniz manzildon istifade hiiququnun
movecud olmast miimkiindiir. Bu goxslor arasinda yaranan miibahisalorin halli zamam
miilkiyyat hiiququ vo monzilden istifads hiiququnun tobiati, onlarin miitonasibliyi vo hayata
kecirilmasino dair qlivvads olan Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin miiddoalart
nozors alinmalidir.

Gostorilon gorarlar yasayis sahosi miilkiyyatcisinin ailo tizvlorinin vo digor soxslorin
hiiquqi vaziyyatini miioyyan miiddat arzindo tonzimlass do, yaranmis hiiquqi vaziyyato
aydinliq gotirilmasi ti¢iin “Azaorbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlaria olavalor
va dayisikliklor edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 21 oktyabr 2005-ci 1l tarixli
Qanunu ilo Miilki Macalloys 228.5-ci maddo slavo edilmisdir (14 dekabr 2005-ci il tarixindon
qiivvoyo minib).

Belo ki, olavo olunan maddodo qeyd edilirdi ki, yasayis binasinin torkib hissosinin
miilkiyyat¢isinin onunla birgs yasayan ailo tizvlori (ori, arvadi, valideynlori, usaqglari) yasayis
sahasindon onunla borabar istifado etmok hiiququna malikdirlor. Yasayis binasinin torkib
hissasinin miilkiyyatgisinin ailo {izvlori 6z yetkinlik yasina ¢atmayan usaqlarini homin
yasayls binasina koclirmok ixtiyaria malikdirlor. Digor ailo iizvlorinin (orin, arvadin)
koctiriilmasing yalniz miilkiyyateinin raziligi il yol verilir. Homin soxslorin yasayis binasinin
torkib hissasindon istifads hiiququ miilkiyyat¢i ilo ailo miinasibatloring xitam verildiyi halda
da saxlanilir. Yasayis binasinin torkib hissosindon miilkiyystginin ailo tizvlorinin istifads
etmak hiiququ bu Macallanin qlivvaye mindiyi giindon yaranir.

Sumgqayit Apellyasiya Mohkomasi Konstitusiya Mohkomasino miiraciot edorok Miilki
Macallonin 228.5-ci maddasinin ti¢lincii ciimlasinds gostorilmis “miilkiyyat¢inin raziligr”
ifadasinin sorh olunmasini xahis etmisdir.
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Homginin Azorbaycan Respublikasmin Insan Hiiquglar iizro Miivokkili Konstitusiya
Maohkomasina unvanladigi sorguda Miilki Macallonin 228.5-ci maddasinin Konstitusiyaya
uygunlugunun yoxlanilmasini xahis etmisdir.

Qeyd olunan sorgu vo miiracistlo olagodar Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun gobul
etdiyi 27 may 2008-ci il tarixli Qarar1 ¢ox ochomiyyatli olmusdur. Konstitusiya Mohkomaosinin
Plenumu homin Qorarda belo gonasto golmisdir ki, Miilki Macollonin 228.5-ci maddosindo
oks olunmus “miilkiyyotcinin razilig1r” miiddeasinin homin Macollonin 228.1 vo 228.2-ci
maddolarinin ziddins tofsiri Konstitusiyanin 13 (miilkiyyastin toxunulmazligi), 29 (miilkiyyast
hiiququ), 147 (Konstitusiyanin birbasa hiiquqi qlivvesi) vo 149-cu (qanunlarin Konstitusiyaya
zidd olmasinin yolverilmoazliy1) maddslorinin miiddealari ilo uygunsuzluga gotirib ¢ixara
bilor.

Ona goro do, Plenum hesab etmisdir ki, Miilki Macallonin 228.5-ci maddosindo oks
olunmus “miilkiyyatcinin razilig1r” miiddoast homin Mocollonin 228.1 vo  228.2-ci
maddolorinin toloblori baximindan sorh olunmali vo bu normada noazords tutulmus
“milkiyyotcinin razilig1” yazili sokildo baglanan razilasmada ifads edilmolidir. Homin
miiddeanin bu ciir sorhi miilkiyyst¢inin Konstitusiyanin 13 vo 29-cu maddslorindo tosbit
olunmus hiiquq vo monafelorini pozmur.

Sorguda qaldirilan masals ilo slagadar Konstitusiya Mohkomaosi Plenumunun hiiquqi
movqeyi belo olmusdur ki, Miilki Mocollonin 228.2 vo 228.5-ci maddolorine asason notariat
qaydasinda tosdiglonon yazili razilagma iizro dasinmaz omlakin dovlot reyestrindo geydo
alinmis yasayis binasinin torkib hissosindon istifads hiiququ miistoqil mahiyyato malikdir vo
bu hiiquqga xitam verilmasinin sortlori toroflorin razilasmada ifads etdiklori iradesindon asilidir
(razilagsmada homin hiiquga xitam verilmasinin nikahin pozulmasi ils slagolondirilmasi is-
tisna olunmur).

Qorarin shomiyyati ondan ibaratdir ki, yasayis sahasi miilkiyystcisinin ails tizvlorinin vo
digor soxslorin hiiquqi vaziyyatini tanzimloyon manzil qanunvericiliyinin qabul edilmasi
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine tovsiyo edilmis vo bunun naticosi olaraq 30
iyun 2009-cu il tarixindo Azorbaycan Respublikasinin yeni Monzil Macallasi gobul edilmis
vo Macallonin ikinci bdlmasine yasayis sahasi miilkiyyatgisinin vo ona maxsus olan sahado
yasayan digor votondaslarin hiiquq va vazifalorini tonzimloyon V fosil slave edilmisdir.

Lakin miilkiyyat¢iyo moxsus yasayis sahasinds onunla birlikds yasayan soxslorin hiiquq
va vazifolarini miioyyon edon yeni normanin gobulu (Manzil Macallasinin 30-cu maddasi)
qanunvericilikdo yeni kolliziyaya sobob olmus vo Konstitusiya Mahkomasi Plenumu
torofindon bu ziddiyyatin hall edilmasing ehtiyac yaranmisdir. Belo ki, Miilki Macallonin
228.5-c1 maddosindo yasayis sahosinin miilkiyyot¢isi ilo ailo miinasibotlorino xitam
verildikdon sonra da onun (yasayis sahosinin miilkiyyetcisinin) ke¢mis ailo tizviiniin homin
sahadon istifads hiiququ nazards tutuldugu halda, Manzil Macallasinin 30.4-cli maddasindo
yasayls sahasinin miilkiyyatcisi ilo ailo miinasibatlorino xitam verildikdo, ke¢mis ailo
tizviinlin homin yasay1s sahasindan istifads hiiququnun olmamas1 aydin sokilds miisyyan
olunmusdur. Belolikla, eyni mosaloni tonzimloyon, lakin bir-birindon tamamils forqli iki
gayda meydana golmisdir.

Yaranmis ziddiyati hall edorkon Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu “Lex posterior
derogat legi priori” - zaman prinsipindon ¢ixis etmisdir. Konstitusiya Mohkomaosi Plenumu-
nun gonaosti ondan ibarat olmusdur ki, Manzil Macallasi qiivvoys mindiyi tarixdon onun
miiddoalarina zidd olan Miilki Macallonin 228.5-ci maddosinin “homin soxslorin yasayis
binasinin torkib hissasindan istifads hiiququ miilkiyyatci ilo ailo miinasibatloring xitam ver-
ildiyi halda da saxlanilir” miiddsasi, faktiki olaraq 6z hiiquqi qiivvasini itirdiyindon totbiq
edilo bilmoz. Mohz buna gors Plenum hesab etmisdir ki, yasayis sahosinin miilkiyyatcisi ilo
ailo miinasibotlorine xitam verildikdon sonra onun ke¢gmis ailo {izviiniin homin sahadon
istifado hiiququ ilo baglh mosalolora baxilarkon 2009-cu il oktyabrin 1-dok yaranmis
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miinasibatlora Miilki Macallonin 228-ci maddasinin, homin tarixdon sonra yaranmis
miinasibatlora 159 Manzil Macallasinin 30.4-cii maddesinin miiddsalar: totbiq edilmalidir.
Bununla da vahid hiiquqgtstbigetmo tocriibasi formalasdiran Konstitusiya Mohkomasinin
Plenumu bu sahodo yaranacaq miibahisslorin yekun halli yolunu tapmis oldu.

Qeyd olunmalidir ki, or-arvadin omlak miinasibatlori istor nikah dovriindos, istorso do nikah
pozuldugdan sonra tonzimlonmasina xiisusi ehtiyac duyulan vo ¢oxsayli miibahisalors sobob
olan masalalordan biridir. Mahz bu sababdan Konstitusiya Mahkomasi Plenumunun or-
arvadin imumi birge miilkiyyati ilo bagl yaranan miibahisolorin hallinds vacib rol oynayan
“Azorbaycan Respublikasinda monzil fondunun 6zallosdirilmosi hagqinda” Azorbaycan
Respublikas1 Qanununun 1-ci, 5-ci vo 12-ci maddslorinin sorh edilmosino dair” 2012-ci il
21 dekabr tarixli Qararm xiisusilo geyd etmak lazimdir. Bels ki, homin Qararda Konstitusiya
Mohkomosinin Plenumu ilk dofa ailo ganunvericiliyindo or-arvadin birgo miilkiyyatinin
hiiquqi statusuna otrafli agiqlama vermis vo qeyd etmisdir ki, Ailo Macallasinin 32-ci
maddasinin toloblaring asason amlakin ar-arvadin birgs miilkiyyati sayilmasi tictin iki sortin
eyni zamanda mdvcud olmasi vacibdir:

* omlakin or-arvadin nikah miiddoatinds alds olunmasi;

* omlakin ar-arvadin iimumi golirlori hesabina oldo olunmasi.

Plenum hamginin gqeyd etmisdir ki, ikinci sort miivafiq omlakin ar-arvadin birgs miilkiyyati
kimi taninmasi li¢iin onun avazli, yoni nikah miiddotindo ar-arvadin ovozli oqdlor osasinda
olds etmolorini talab edir.

Homin Qorarda Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu bela noticaya golmisdir ki, Aila
Macallasinin 32.1-ci maddosinds vo Miilki Macallonin 225.1-ci maddasindo miioyyon
edilmis ar-arvadin birgs (iimumi) miilkiyyatinin alds olunmasinin hiiquqi asaslarindan forqli
olaraq, “Azorbaycan Respublikasinda monzil fondunun 6zsllosdirilmasi hagqinda™ Qanunun
1 vo 5-ci maddsloring asason 6zollosdirilon manzillor ovozsiz olds edildiyindon va or vo ya
arvad homin monzilin onlardan birinin adina 6zallosdirilmosino (miilkiyyatino verilmosing)
koniillii raziliq verdiyindon, hamin monzil or-arvadin birgs (imumi) miilkiyyati sayila bilmoz.

Konstitusiya Mahkomasinin Plenumu G.Hasan-zadonin sikayati tizra 2015-ci il 20 aprel
tarixli Qorarinda geyd etmisdir ki, arls arvadin miilkiyyati iki hiiquqi rejimds mévcud olur:
or-arvadin iimumi birgo miilkiyyati vo onlarin har birinin soxsi miilkiyyati. Or-arvadin imumi
birgo miilkiyyatinin oldo edilmosinin osas sorti kimi nikah miinasibatlori ¢ixis etdiyi halda,
onlarin hor birinin goxsi miilkiyyatinin yaranmasi asaslarindan biri iso miivafiq payin qanun
Vo ya vasiyyat iizra varasalik qaydasinda kegmosidir.

Mohz bu gorarlarda oks olunan hiiquqi mévgelor sayasindo mohkomalor isloro baxarkon
hans1 amlakin timumi birgs amlaka aid oldugunu daqiq miiayyan eds bilirlar.

Sadalananlar bir daha gostorir ki, Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu gorarlarinda ailo
miinasibatlorinin tonzimlonmosindo totbiq olunan hiiquq normalarinin konstitusiya
monalarini agiqlamisdir. Qeyd edilmolidir ki, homin gorarlarda miilki qanunvericiliyin
normalarma sorh ailo qanunvericiliyinin normalar1 vo xiisuson Konstitusiyada ailo-nikah
miinasibatlorinin tonzimlonmasi ilo bagli tomal prinsip vo normalar noqteyi nazorindon hoyata
kecirilmisdir.

Konstitusiya Mohkomosi Plenumunun hiiquqi movqelori vahid hiiqugtotbigetmo
tocriibasinin formalagsmasina vo bununla da odalot miihakimosinin hoyata kegirilmaosi ilo
bagli Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin 3 aprel 2019-cu il tarixli “Mashkoma-hiiquq
sistemindo islahatlarin dorinlosdirilmosi hagqinda” Formanindan irali golon tolobloro omal
edilmoasing, o climlodon ailo gqanunvericiliyinin tokmillogdirilmosine 6z miisbot tasirini
gostorir.
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Ominom ki, Konstitusiya Mohkomaosi Osas Qanunda tosbit edilmis ali doyarlori rohbor
tutaraq 0z qorarlarinda formalasdirdig: hiiquqi moévqelori, qanunlarin diizgiin, birmonali
totbiqi ilo bagli sorh vo tovsiyalori ilo normayaradict foaliyyato tohfalor vermokdo davam
edacakdir.

Aild miinasibatlorinin tonzimlonmasi ilo bagh Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Maohkamasi Plenumunun hiiquqi movqgelori

XULASO

Mogqalads miiollif Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun
gorarlarinda oks olunan hiiquqi mévgelorin ailo miinasibatlorinin tonzimlonmasi sahasindoki
hiiquqtatbigetma tacriibasindoki rolundan bohs edir. Miisllif homg¢inin Konstitusiya
Mohkomasi Plenumunun 6z foaliyyoti prosesindo konstitusiya salahiyystlorini hoyata
kecirorkon toyinatindan vo hiiquqi tobiotindon ¢ixis edorok milli konstitusionalizmin
inkisafina 6z tohfasini verdiyini geyd etmis, Plenum torafindon gabul edilon gorarlarin
0lkonin ganunyaradici faaliyyating tosirini vurgulamisdir.

Sona Salmanova
Deputy Chairman of Constitutional Court of the Republic of Azerbaijan
Ph.D. in Law

The legal positions of the Plenum of the Constitutional Court of the Republic of
Azerbaijan regarding family relations

SUMMARY

In present article, author states the role of the legal positions elaborated in the decisions of
the Plenum of the Constitutional Court of the Republic of Azerbaijan regarding family rela-
tions, as well as their application in law enforcement practice. The author also emphasizes
the impact of the decisions adopted by Plenum on the state legislation, having noted the
contribution of Constitutional Court to the development of national constitutionalism through
implementation of constitutional competences based on its mission and legal nature.
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Urxan OLOKBOROV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot Idaragilik Akademiyasinin rektoru, akademik

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA FORMALASAN
INKLUZiV COMIYYOT INSAN HUQUQLARININ TOMINATCISIDIR

Acgar sozlor: doviat idaraciliyi, davaml inkisaf, inkliiziv comiyyat, insan inkisafi, insan
hiiquglari.

Knroueswvie cnosa: 2ocyoapcmeennoe ynpasienue, yCmoudugoe pazsumue, UHKI03UGHOe
paszsumiue, pazgumue yenoseKd, npasa 4eloBexd.

Keywords: public administration, sustainable development, inclusive development,
human development, human rights.

Azarbaycan Respublikasmin Prezidenti, Ali Bas Komandan {lham Sliyevin rohbarliyi ilo
aparilan 44 giinliik sanli Voton Miiharibasindo gqazanilmis parlaq golobo noticosindo 6lkonin
aorazi biitovlilyii barpa edilmig, BMT Tohliikasizlik Surasinin miinaqisoyls bagl gatnamalori
yering yetirilmis, bir milyona yaxin qagqm vo macburi ko¢kiiniin hiiquglar1 barpa olunmusdur.
Tatbiq edilon innovativ dovlat idaracilik texnologiyalari sayssindo 6lka iqtisadi, sosial, human-
itar inkisaf, horbi tohliikasizliyin tomin olunmasi sahalorindo diinya liderino ¢gevrilmisdir. Prezi-
dent [Tham Bliyevin inkliiziv comiyyatin qurulmasini 2030-ci ilo goder prioritet kimi miioyyon
etmasi insan potensialinin inkisafi, onun hiiquqlarinin tomin edilmasi baximindan vacib amildir.

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti, Ali Bas Komandan conab ilham Sliyevin rohberliyi
ilo 44 giino yekunlasan parlaq Voton Miiharibasi 6lkonin arazi biitovlilyliniin barpasini, bu
tolobi oks etdiron BMT Tohliikasizlik Surasiin gotnamalarinin yering yetirilmasini vo eyni za-
manda milyona yaxin qagqin vo kockiin ohalinin hiiquglariin barpasini tomin etdi. Horbi
omoliyyatlar gedisindo istifado olunmus innovativ strategiya vo yeni idaroetma texnologiyalari
diinyanin on nahang harbi qurumlarindan olan ABS Miidafis nazirliyi (Pentagon), NATO, bu
harbi-siyasi quruma daxil olmayan diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolorinin dovlot rosmlori
v horbi ekspertlori torafindon dyronilmays baslanilib. Azorbaycanin miizoffor ordusunun
44 giinliik Voton miiharibo zamani forqli soraitlordo hoyata kegirdiyi horbi omoliyyatlarin
planlasdirilmasi vo idars edilmasi strategiya vo texnologiyalariin 6lks hiidudlarinda ciddi
tadgigat obyektino cevrilmasi fakti Prezident ilham Oliyev torafindon do tesdiglonib (1). Belo
maraq tobii ki, tosadiifi deyil: Azarbaycan harbi qiivvelorinin parlaq strategiya vo taktikasi,
niimayis etdirdiyi yiiksok pesokarliq 21-ci asr miiharibosinin niimunasi kimi doyarlondirilir.
Prezident conab Ilham Bliyev torafindan islonilmis milli inkisaf vo tohliikosizlik strategiyasina
gora, yiiksok horbi hazirligla paralel diplomatiya vo informasiya cabholorinds do ugurlu
foaliyyot golobanin vacib amili olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin bugiinkii hortarafli ugurlu inkisafinin ssasinda insan hiiquq vo
azadliglarini tomin edon, onun potensialinin inkisafina xidmot edon somaorali vo innovativ
dovlot idaragiliyi durur. Bu prosesin osasint Umummilli Lider Heydor Oliyev qoymus vo
olduqca miirokkab bir goraitdo miistoqilliyini yenico barpa etmis 6lkonin dovlot idaragilik sis-
temini qurmusdur (2). Xarici va daxili tozyiq vo toxribatlara baxmayaraq, 61ko siyasi, iqtisadi
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va sosial bohrandan ¢ixmus, stabil inkisaf prosesino godom qoymusdur. Son 17 ilds bu proses
xiisusilo giiclonmis vo yeni saviyyaya qalxmusdir. Bu Prezident Ilham Sliyev torafinden inno-
vativ dovlot idaragilik elmino osaslanan tam yeni texnologiyalarin tatbiginin noticasidir. Olkada
birinci Vitse-Prezident institutunun tosisi, bu vozifodo Mehriban xanim 9Sliyevanin milli vo
beynoalxalq soviyyads parlaq faaliyyati iqtisadi nailiyyatlorin insan hiiquqlar tiglin vacib olan
sosial vo humanitar ugurlara somoroli transformasiyasini tomin etmisdir (3). Bu xiisusi ilo
diinyanin on miiasir prioriteti olan inkliiziv comiyyatin formalasdirilmasinda da 6z oksini
tapmigdir (Sakil 1).

Sokil 1-don goriindiiyli kimi, rosmi beynolxalq hesabatlara osason Azorbaycan
Respublikasinin insan haqlar ii¢lin on shomiyyatli sort olan inkliiziv inkisaf gostoricilori
oldugca yiiksokdir. Diinyada yalniz 24 6lkonin inkliiziv inkisaf gostoricilori Azorbaycandan
yiiksokdir. BMT tarafindon taninmis 195 6lks arasinda 25-ci yerds gararlagmasi miistaqilliyini
30 il 6nco barpa etmis Azorbaycan Respublikasinin 6lkonin hortorafli inkisafi vo ohalinin
rifahinin yiiksok soviyyoads tominino xidmot edon inkliiziv inkisaf sahosindo yiliksok naticolor
gazanmasindan xobar verir. Son 17 ilda 6lko Prezidenti Ilham Oliyevin dovlet idaragiliyinds
totbiq etdiyi tam yeni texnologiyalarin naticosidir ki, hazirda Azorbaycan Respublikasinin
inkliiziv inkisaf indeksi ABS, Yaponiya, Israil, Italiya, Ispaniya, Portugaliya Yunanistan, Polsa,
Ruminiya, Meksika, Braziliya, Cili vo bir ¢cox digor inkisaf etmis olkolorin gostoricilorindon
yiiksokdir. Diinyada lider kimi taninan bu 6lkslarin bir ¢goxu “bdyiik yeddilik” (G 7) qrupunun,
Avropa Ittifaginin vo ya diinyanin 39 igtisadi baximdan on inkisaf etmis 6lkosini birlosdiron
Igtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatin {izviidiirlor.

¢ Norveg (6,08); islandiya (6,07); Liikksemburq {6,07); isvecra (6,05);
Danimarka (5,81); isvec (5,76); Hollandiya (5,76); irlandiya (5,44);
Avstraliya (5,36); Avstriya (5,35); Finlyandiya {5,33); Almaniya
(5,27); Yeni Zelandiya (5,25); Belgika (5,14); Cex Respublikasi
(5,09); Koreya Resp. (5,09); Kanada (5,06); Fransa (5,05);
Sloveniya (4,93); Slovakiya (4,90); Boyiik Britaniya (4,89); Estoniya
(4,74), Litva (4,86); Macaristan (4,74)

» Azarbaycan Respublikasi (4,69)

* ABS (4,60); Yaponiya (4,53); israil (4,51); Uruqvay (4,46); ispaniya
(4,40); italiya (4,31); Latviya {(4,67); Polsa (4,61); Yunanistan
(3,70); Ruminiya (4,43); Cili (4,44); Portugaliya (4,19); Malaziya
(4,30); Qazaxistan (4,26); Braziliya (3,93); Rusiya Fed. (4,20);
Giirciistan (3,99); indoneziya (3,95); Misir (2,84); Hindistan (3,09);

26 - 100_Cu Albaniya (4,09); Ukrayna (3,42); iran (4,08); Cin (4,09); Vyetnam

(3,98); Kolumbiya (4,01); Argentina {4,13); Meksika (4,12); Tunis

yerlar (3,82); Pakistan (3,55); Nikaraqua (4,05); Salvador (3,96); Serbiya

(3,70), digar 67 olka.

Sokil 1. Inkliiziv inkisaf sahasinda miiasir vaziyyatin miiqayisali
tahlili: Azaorbaycan Respublikast va diinya olkalari (métarizada élkanin
Inkliiziv Inkisaf Indeksinin dayari verilib). Manba: Davos Diinya Iqti-
sadi Forum (8).
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Sokildo toqdim olunan biitiin bu dlkolorin iqtisadi imkanlar1 Azorbaycan
Respublikasininkindan shomiyyatli doracads yiliksokdir. Az vasaitin istifadasi ilo daha
yiiksok naticolorin aldo edilmasi yalniz ¢ox yliksok soviyyali dovlet idaragiliyinin naticesidir.
Olko Prezidenti Ilham Oliyevin diinyada ilk dofs on miiasir idaragilik elmino osaslanan
foaliyyati bu yliksok nailiyyatlorin olds edilmasini tomin etmisdir. Qlobal miqyasl bu
nailiyyastlorin alda edilmasinds 6lkanin Birinci Vitse-Prezidenti, Heydar ©liyev Fondunun
Prezidenti Mehriban xanim Sliyevanin xiisusi faaliyyati oldugca dnamlidir. Onun togabbiisii
ilo hoyata kegcirilon inkliiziv tohsil, inkliiziv saglamliq vo digor ¢coxsayli sosial tosobbiis vo
layiholor 6lkonin davamli inkisafina vo inkliiziv comiyyetin formalagmasina giiclii tokan
vermisdir. Qeyd edilmalidir ki, inkliiziv comiyyatin qurulmasi 6lkenin 2030-ci il li¢lin
planlagdirilmis asas prioritetlori sirasindadir.

Dovlat idaraciliyi sahasinds faaliyyat somaraliliyinin dayarlondirilmasi zamani 6lkonin
diinyada golirlorine gore tutdugu yer inkliiziv inkisaf gdstoricisino gore tutdugu yerlo
miiqayiso edilir. Bu ragomlar, bir qayda olaraq, ya eyni olur, ya ¢cox az forqlonir. Masalon,
adambasina diigon imumdaxili mohsulun hacmino goro Fransa diinyada 19-cu yerdadir.
Beynolxalq statistikaya asasan inkliiziv inkisaf indeksino gors do Fransa diinyada 19-cu
yerdadir. Bu normal bir voziyyatdir vo 6lkonin iqtisadi imkanlarindan inkliiziv inkisaf iigiin
kifayot doracodo somarali istifadosindon xobar verir. Lakin, bozi hallarda 6lkolorin davamli
inkliiziv inkisaf sahasindo qazandig1 nailiyyatlor vo diinyadak: reytingi onlarin iqtisadi
imkanlarindan daha yiiksok olur. Masalon, bir sira inkisaf etmis 6lkolorin inkliiziv inkisaf
sahosinds reytinglori onlarin iqtisadi imkanlarindan 3-5 pills yiiksokdir, yoni +3 vo +5
arasinda doyisir. Iqtisadiyyatda ¢ox yiiksok noticolor oldo etmis Almaniya, Avstriya, Isvecra,
Belgika, Avstraliya bu 6lkolor sirasindadir. Adaton bels tohlillor iqtisadi baximdan eyni
qrupa aid olan 6lkalar arasinda aparilir. Azarbaycan Respublikasi beynolxalq tosnifata gora,
kecid iqtisadiyyatina malik olan 6lkolor qrupuna aid olmasina baxmayaraq, inkliiziv
inkisafin idaroedilmoasinds niimayis etdirdiyi somoraliliyo goro hom iqtisadiyyatda ¢ox
yiiksok noticolor gazanmis, hom do ke¢id iqtisadiyyatina malik 6lkolor arasinda birinci
yerdadir. Azarbaycan Respublikasinin qazandigi natico +23 barabordir. Bu indikatora gora,
diinyada ikinci yerdo +13 gostaricisi ilo Cex Respublikasi gorarlasib. Ugiincii yeri bir qrup
olkolar boliir ki, bunlar islandiya, Estoniya, Koreya Respublikasi, Slovakiya vo bozi digor
Olkalordir. Onlarin gostaricilori +7 vo +9 arasinda doyisir (8).

Insan hiiquglarinin tomin edilmosinin vacib sartlorindon biri yeni soviyyali, davaml
inkisaf vo inkliiziv comiyyot prinsiplori osasinda idaro edilon comiyyatin
formalasdirilmasidir. Insan comiyyatinin inkisafi baximdan inkliiziv comiyyat iigiin
sociyyavi olan “rifahda boraborlik” eyni zamanda onu mohrumiyyat vo istehlak comiyyati
liciin saciyyovi olan koskin geyri-boraborlikdon azad etmok vo onun hiiquglarini tomin
etmok kimi basa diisiilmalidir.

.inkliiziv

P i Sakil 2. ibtidai va istehlak
cs:'en'iw;ﬁ: barabarlik comiyyatlarindan inkliiziv
galir ve comiyyata: mahrumiyyatda
Brtidai comiyyot: E;:':?l:‘iz " b?rabarllk va qey.rl-barabarllkdan
mahrumiyyetde parabarlik rifahda barabarliya (5).

barabarlik
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Tahlillor gostorir ki, Azoarbaycan Respublikasinda dovlat idaragiliyinds tatbiq edilon yeni
texnologiyalar insan hiiquglarinin tomin edilmaosi {i¢lin vacib sort olan inkliiziv comiyyatin
formalasdirilmasinin on optimal yoludur. Bu giin Prezident Ilham Oliyev torofindon on
miiasir elmo osaslanan belo bir platformanin yaradilmasi 2030-c1 il iigiin hodoflinmis milli
prioritetlorin aktualligindan vo realligindan xobor verir (4). Insan hiiquglarinin tomin
edilmosi baximindan inkliiziv comiyyatin formalagmasi1 dovlst idaragiliyindo on vacib pri-
oritetdir. Eyni zamanda insan comiyyati inkisaf etdikco insan hiiquqglariin mahiyyati do
doyisir (Sokil 3).

Sakil 3-don goriindiiyii kimi, tarix boyu insan comiyyaeti inkisaf etdikco, dovlat idaragilik
sistemlori tokmillasdirldikca, insan hiiquqlar1 sahasinds prioritetlor forqli olmus, daim
dorinlosmisdir. Insan comiyyatinin inkisafinin ilkin morholalorinds ogor insan iigiin osas
mogsad hoyatda qalmaq idiso, sonraki marhalslords insan hiiquqlarinin digor istigamatlori
prioriteta ¢evrilmisdir. Bunlarin arasinda azad omok hiiququ, sorbast calismaq vo layiqli
hoyat siirmok hiiquqi, gender borabarliyinin tomin edilmosi vo digarlorini géstormok olar.

inkliiziv
camiyyat-
A de yasa-
y Potensia- maq
Gender lin inkisafi hiiququ

barabarliyi hiququ

Layiqli =
hiiququ

4 Azad hayat
Yasamaq M §alismaq hiiququ
hiiququ hiiququ

Sakil 3. Comiyyatinin tarixi inkisafinin miixtalif marhalalorinds insan hiiquqlarinin
tamin edilmasinda farqli prioritetlor (6).

Insan hiiquglarina monfi tasir edon amillor arasinda miixtolif 6lkolor arasinda vo dlkalor
daxilinda galir vo istehlakda miisahids edilon kaskin geyri-barabarliyin aradan qaldirilmasi
insan hiiquglar1 baximindan on ohomiyyatli bir amilo ¢evrilmisdir. Inkliiziv comiyyatin
qurulmasi bu problemin hallinin on optimal yoludur. Bu sobabdon Prezident Ilham Bliyev
2021-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin 2030-cu ilo godor milli prioritetlorindon biri kimi
inkliiziv comiyyatin qurulmasini miioyyanlosdirmasi 6lkads insan hiiquqlarinin tomini
baximindan da olduqca ohomiyyatlidir.
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AN INCLUSIVE SOCIETY FORMED IN THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN IS A GUARANTOR OF HUMAN RIGHTS

As a result of the 44-day outstanding Patriotic War, conducted under the leadership of
the President of the Republic of Azerbaijan, Supreme Commander-in-Chief [lham Aliyev,
the territorial integrity of the country has been restored and the requirements of the UN Se-
curity Council have been fulfilled, and the rights of almost a million refugees and IDPs
have been restored. The innovative technologies of public administration applied in the
country have ensured that the country has become a global leader in the field of economy,
social and humanitarian spheres, and military security. President [Tham Aliyev's designation
of inclusive development as a national priority until 2030 is an essential factor in the de-
velopment of human potential and rights.

YPXAH AJIAKBAPOB
PexTop AxageMuu rocyiapcTBeHHOI0 yIpaBJeHHs MPH
IIpe3unenTte AsepOaiirkanckoil Pecnydianku, akageMuk

®OPMUPYEMOE B ABEPBAVKAHCKOH PECITYBJIUKE
HNHKJIIO3UBHOE OBIIECTBO SBJISIETCSI TAPAHTOM
ITPAB YEJIOBEKA

B pesynbrare 44-x nHeBHOi Onectsien OteuecTBeHHON BoHBI, TPOBEIEHHOM MOJT PyKO-
BojicTBOM I Ipesnnenta AzepOaiimkanckoii Pecyonuku, BepxoBHoro [ maBHOKOMaHTyOIIIETO
Nnbxama Anuesa, ObU1a BOCCTaHOBJICHA TEPPUTOPUATIBHAS LIETOCTHOCTD CTPAHbI, BBITIOJIHEHBI
TpeOyrorue 3toro pemenust Cosera bezonacHoctn OOH, BoccTaHOBIIEHBI ITpaBa MOYTH MUJI-
TOHA OEKEHIIEB U BBIHYXJICHHBIX TIepecesieHIeB. [I[pumensieMblie B CTpaHe WHHOBAaTUBHBIC
TEXHOJIOTUU TOCYIapCTBEHHOTO YIIpaBiieHUsI 00ecneumin ToT GakT, 4YTo CTpaHa cTajia IIo-
OaTBHBIM JIHJEPOM B 00JIACTH SKOHOMHUKH, COITUAILHOW U TYMaHHUTAPHBIX chepax, BOCHHON
6e3onacnoctu. Onpenenenue [Ipesnaentom MibxaMmoMm AnMeBbIM MHKITIO3UBHOTO PA3BUTHUS
B Ka4eCTBE HAIMOHAIBHOTO npuoputera A0 2030-ro roga sBiseTcsl BaKHEUIIMM (PakTOpoM
pa3BUTHS YEJIOBEUECKOT0 MOTEHIMAa U 00ECIIEYeHUS €T0 MPaB.

26—



Sabino OLIYEVA

Azorbaycan Respublikasinin
Insan Hiiquqlar iizro
Miivokkili (Ombudsman), h.i.f.d.

HEYDOR OLIYEV AZORBAYCANDA INSAN HUQUQ
VO AZADLIQLARININ MUDAFIOSI SAHOSINDO HOYATA
KECIRILON ISLAHATLARIN BANISIDIiR

Acar sozlar: Heydor Oliyev, prezident, insan hiiquq va azadliglari, Ombudsman, hiiquqi
doviat, humanizm siyasati

Kntoueewie cnosa: I'eiioap Anues, [Ipezudenm, npasa u c60600bi yenosexa, ¥YnomHomoueH-
HbLL NO NPABAM 4ell08EKA, 8EPXOBEHCIB0 3aKOHA, NOUMUKA 2YMAHUIMA.

Keywords: Heydar Aliyev, President, human rights and freedoms, Ombudsman, Rule of Law,
humanism policy

Har il oldugu kimi, bu il do Azarbaycanin iimummilli lideri Heydor Sliyevin (1923-2003)
anadan olmasinin 98-ci ildontimii xalqimiz torafindon bdyiik ehtiram hissi ilo qeyd edilir.
Azorbaycanm miiasir tarixinin 35 ili ulu 6ndor Heydor Oliyevin genismiqyash foaliyyati ilo
bilavasito bagli olmus vo homin illor orzinds 6lkomiz demokratik inkisaf yolu ilo inamla
iraliloyarok boyiik ugurlar qazanmisdir.

Azarbaycan yenidon 6z dovlat miistaqilliyini gazandigdan sonra ilk illords 6lkemizin inkisafi
istiqgamatinds hoyata kegirilmis miitoraqqi islahatlar mohz timummilli lider Heydor Sliyevin
ad1 ilo baghdir. Bir sozlo miiasir Azarbaycanin bugiinkii sosial-iqtisadi inkisafinda vo milli
dovlateiliyimizin méhkomlanmasinds, insan hiiquq ve azadliglarimin miidafiosi sahasindo kom-
pleks islahatlarin hoyata kecirilmosindo xalqimizin bdyiik oglu Heydor ©liyevin misilsiz
xidmotlori olmusdur.

Miistaqilliyinin ilk illorinde boyiik ¢otinliklorls tizlegon 6lkomizds yalniz timummilli lider
Heydor Oliyevin 1993-cii ildo xalqin tokidli tolobi vo xahisi ilo Azarbaycan tarixinds ikinci
dofo hakimiyyoto qayitmasindan sonra hoyata kecirilmis kompleks islahatlar naticasinda
makroiqtisadi vo maliyys sabitliyi oldo edilmis, iqtisadiyyatda struktur doyisikliklori
dorinlosmis, sahibkarligin inkisafi {iglin miinbit sorait yaranmisdir. Biitiin istiqgamotlordo ardicil
aparilan iglor 6lkonin sosial-igtisadi inkisafina, o climlodon ohalinin sosial rifah halinin
yaxsilasmasina giiclii tokan vermisdir.

Gorkomli dovlet xadimi Heydor Oliyev Azorbaycanda sosial-iqtisadi vo ictimai-siyasi
sabitliyi tomin etmokls, hiiquqi dovlst quruculugu istiqgamotindo ardicil todbirlor hoyata
kecirmaklo dovlot miistoqilliyinin qorumasinin bariz nlimunasini yaratmigdir.

Heydor Oliyev insan hiiquglarinin tomini baximindan miihiim shomiyyoto malik olan igtisadi
siyasatin hazirlanib hayata kegirilmasina, igtisadiyyatin dinamik inkisafina da daim qayg1
gostormisdir. Burada ulu 6dor Heydor Oliyev torafindon 1994-cii il sentyabrin 20-do imzalanmis
vo “Osrin miiqavilosi”' adlandirilan yeni neft strategiyasi baslica yer tutur. Belo ki, “Osrin

' Osrin miiqavilasi, https://az.wikipedia.org/wiki/%C6%8Fsrin_ m%C3%BCqavil%C9%99si
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miigavilosi’nin imzalanmasi gonc dovlstimizin, diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasinda, onun
tranzit potensialinin artmasinda miihiim rol oynamis vo Azorbaycanin diinyanin asas neft
istehsali markazlorindon biri olaraq Conubi Qafgaz regionunun lider dovlstine ¢evrilmosini
sortlondirmisdir.

Heydor Oliyevin idarsetms siyasotindo xalqin rifahinin yiiksaldilmasi, hayat soviyyasinin
yaxsilagdirilmasi, sosial yontiimlii islahatlar prioritetlik dastyirdi. Bu, ilk ndvbado, dovlst
biidcosindon sosial masalalorin halli iiglin ayrilan vosaitin ildon-ilo artirilmasinda oksini
tapmisdir. Digor torofdon, ohalinin pul golirlori do yiiksalon xotlo ¢oxalmisdir. Qagqinlarin vo
macburi kogkiinlorin voziyyetinin yaxsilasdirilmast daim diggot morkozinds saxlanilmis vo
bunun tiglin 1998-ci il sentyabrin 17-do xiisusi Dovlat Programi® gobul edilmisdir.

Yoxsullugun azaldilmasi da asas istigamatlardon biri idi. Bunun tigiin dovlatin sosial sahada
tadbirlorinin genislondirilmasi ilo birgs, yeni is yerlorinin agilmasina, shalinin mosgulluq
soviyyasinin yiiksoldilmasina xiisusi diqqget yetirilirdi.

Xalgimizin boyiik oglu Heydor Oliyevin BMT-nin 2000-ci ildo kegirilmis minilliyin
sammitindon irali golon 6hdsliklorin yerino yetirilmasi {iglin zoruri todbirlorin hoyata
kegirilmosini tomin etmok mogsadi ilo imzalamis oldugu 2003-cii il 20 fevral tarixli Formani
ilo “2003-2005-ci illar {igiin Azarbaycanda yoxsullugun azalmasi va iqtisadi inkisaf tizro Dovlot
Program1” tosdiq edilmis vo bu sonadin icrasi naticesinds insanlarin sosial igtisadi hiiquglarinin
daha somorali miidafiasi istiqgamotindo miihiim addimlar atilmisdir.

Umumiyyatlo, Heydor Oliyevin 6lkomiza rohbarliyinin ikinci dévriinda yiizlorlo miiossisa
barpa edilmis, yeni sonaye obyektlori igo salinmusdir.

Umummilli liderin asasin1 qoydugu siyasot lkomizin iqtisadi inkisafin1 tomin etmis, diinya
igtisadiyyatinda Azorbaycan modelinin yaranmasi ilo noticolonmisdir. Diinyanin aparici
Olkolorini igtisadi béhran biirtidiiyti, kreditlorin azaldigi, sosial 6donislorin mohdudlasdigi bir
zamanda Azorbaycanda iqtisadi inkisaf tempi artmaqdadir.

Xalgimizin imummilli lideri Heydor Oliyev torofindon yaradilmis siyasi va iqtisadi baza
Azorbaycan Respublikasinin golocok inkisaf strategiyasinin asasini toskil etmoklo yanasi insan
hiiquq vo azadliglarinin daha somorali tominino imkanlar yaratmisdir.

Miistoqillik, demokratiya, toroqqi yoluna godom qoymus xalqumiz son onilliklordo
Azorbaycan xalqinin boyiik oglu Heydor Oliyevin insan va vatondas hiiquq vo azadliglarinin
gorunmasi istigamatindo hoyata kecirdiyi ardicil, gotiyyatli siyasatinin ugurlu naticalorindon
bu giin do bohrolonmokdadir.

Molumdur ki, iqtisadi, sosial vo siyasi islahatlarin hoyata kegirilmosi ganunvericilik bazasi
olmadan miimkiin deyildir. Buna goro do ulu 6ndor 6lkomizds hiiquqi dovlot quruculuguna
mohz miiasir standartlara cavab veron hiiquqi bazanin yaradilmasindan baglamisdir.

Hiiquqi islahatlarin tomali iso 6z oksini mohz Heydor Oliyevin rohbarliyi ilo hazirlanmis vo
12 noyabr 1995-ci ildo timumxalq sasvermasi (referendum) yolu ilo gobul edilmis miistoqil
Azorbaycan Respublikasinin ilk milli Konstitusiyasinda tapmisdir.

Heydor Oliyev 6z ¢ixislarindan birinds yeni Konstitusiyanin son doroco miikommal bir sonod
kimi hazirlanmali oldugunu vurgulayaraq demisdir: “Biz elo bir layiha hazirlamali vo nahayat,
elo bir Konstitusiya gabul etmaliyik ki, o, miistaqil Azarbaycan Respublikasinin demokratik
prinsiplar asasinda uzun miiddat sabit yasamasini tomin edon Osas Qanun, tarixi sanad olsun”.

2 “Qagqnlarin vo macburi kdgkiinlorin problemlarinin halli tizra” Dévlat Programi;

http://www.e-qanun.az/framework/3441
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Miistaqil dovletimizin yeni Konstitusiyasinin yaradilmasinda hom xalqimizin ¢oxasrlik
dovlateilik onanolorindon, hom do timumbaosari doyorlordon, diinyanin demokratik dévlstlorinin
tacriibasindon istifads edilmosi miihiim vozifs kimi qarstya qoyulmusdu.

Bu ali sanad diinyanin inkisaf etmis sivil dovlstlorinin va beynolxalq toskilatlarinin adindan
gabul olunan sanadlordon mitkommalliyi, basori doyarlors sadiqgliyi ilo seg¢ilir. Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda® iimumbasari normalar 6ziiniin ohatali tasbitini tapmisdir.

Osas Qanunumuzun 48 maddadan ibarat tiglincii foslinin biitiin miiddosalari insana, onun
loyaqating, hiiquglarina hormot ruhunda yazilmais, insan hiiquq vo azadliglari on yiiksok doyor
kimi tasbit olunmusdur.

Konstitusiyanin 12-ci maddssinin I hissasine gors insan vo vatondas hiiquglarmin va
azadliglarinin, Azorbaycan Respublikasinin vatondaslarina layiqli hayat soviyyasinin tomin
edilmosi dovlotin ali mogsadidir.

Konstitusiyanin hoyatiliyini tomin etmok ti¢lin onun miiasir dovriin toloblorino uygun olaraq
tokmillogdirilmasine do xiisusi shamiyyat vermis Heydor Oliyevin togabbiisii ilo 2002-ci ilin
avqust ayinda Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina doyisikliklor edilmasi ilo bagl refer-
endum kegirilmisdir.

Miiasir diinyada hor bir dovlatin demokratik doyarlors sadigliyt onun insan hiiquglarina
miinasibati ilo miioyyon olunur. Bu manada Heydar Oliyevin miistaqil dovlstimizo baseiliq et-
diyi dovrlordo on ¢ox diqgot yetirdiyi saholordon biri do insan hiiquq vo azadliglarinin
qorunmasi olmusdur. Umummilli liderimiz &ziiniin program xarakteri dastyan ¢ixislarmimn
birinds “Vazifali soxslorin faaliyyetini onlarin insan hiiquglarinin qorunmasindaki xidmatlorine
gora qiymatlondirmok lazimdir” demokls insan hiiquqlarinin miidafissine daim bdyiik 6nom
verdiyini digqoto ¢atdirmisdir.

Qisa miiddat arzinds Heydar Sliyev tarafindan insan hiiquq va azadliglarinin tomini magsadi
ilo bir sira miithiim tadbirlor hayata ke¢irilmis, miivafiq ganunvericilik aktlar1 gobul olunmus,
forman vo saroncamlar imzalanmisdir. Bu sahado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1996-
ctil 21 fevral tarixli soroncamini xiisusilo geyd etmok lazimdir. Bu saroncama uygun olaraq
respublikamizda Hiiquqi Islahat Komissiyas: yaradilmis, dlkomizdo hoyata kegirilmosi
planlagdirilan hiiquqi islahatlar stiratlondirilmisdir. Bu Komissiya torafindon beynolxalq tocriiba
osasinda hayatin biitiin sahalarini ohato edon vo miihiim miinasibatlari tanzimlayan normativ
hiiquqi aktlar hazirlanmigdir.

Osas Qanunun ardinca gabul edilon ganunvericilik aktlart Azorbaycan Respublikasinin siyasi
va iqtisadi hayatinin hiiquqi asasda qurulmasi, hiiquqi islahatlarin hoyata kegirilmasi iigiin
mithiim addim olmagla, insan hiiquq vo azadliglarmin tomin edilmasini dovlatin ali magsadi
kimi daim 6n plana ¢ixarmigdir.

Umummilli lider Heydor Oliyev yalmz qanunvericilik aktlarinin gobul edilmasina deyil,
onlarin hoyata ke¢irilmasino do xiisusi digqgstlo yanasmis vo mohz onun togobbiisii ilo 1998-ci
ildo 6lkomizdo ilk dofs olaraq Konstitusiya Mohkomosi yaradilmisdir.

Ulu 6ndor Heydor Oliyevin rohbarliyi ilo hoyata kegirilmis hiiquqi islahatlarin bir istigamati
do secki hiiququnun daha effektiv tomin edilmasi ilo bagli olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda segki sahoasindo hoyata kegirilon islahatlarin montiqi davami
kimi, secki sisteminin tokmillosdirilmasi vo secki hiiquglarinin tomin edilmasi maqgsadi ilo
2003-cii 1l 27 may tarixindo Avropa standartlarinin toloblorinoe uygun vo Avropa Surasinin Ve-
nesiya Komissiyasinin istiraki ilo hazirlanan yeni Secki Macallasi* gobul edilmisdir. Artiq
6lkomizdos prezident, parlament va baladiyys seckilori bu Macallo asasinda kegirilir.

3 Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiyast; http://www.e-qanun.az/framework/897
4 Secki Macallasi; http://e-qanun.az/framework/46953
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Demokratik qurulusun, votondas comiyyetinin formalagsmasi prosesinin ayrilmaz torkib
hissalarindan biri s6z azadliginin tomin olunmasindan ibaratdir.

Umummilli liderin hoyata kegirdiyi uzaqgdron siyasot dlkonin ictimai-siyasi hoyatinda
sabitliyin barqarar olmasi, votondaslarm tohliikasizliyinin ve qganungulugun tomin edilmasi, sosial-
igtisadi problemlorin halli sahosinds ciddi addimlarm atilmasi kiitlovi informasiya vasitolorinin
foaliyyati, soz, fikir vo molumat azadliginin qorunmasi sahasindo asaslt irsliloyislorin aldos
olunmasina sorait yaratdi. Belo ki, Heydor Oliyevin rohborliyi ilo Azorbaycanda motbuat
orqganlarmin azad foaliyyati vo inkisafi yolunda stini maneslorin aradan qaldirilmasi, ganunveri-
cilik bazasinin tokmillagdirilmasi, kiitlavi informasiya vasitalarinin maddi-texniki tachizatinin
yaxsilagdirilmasi sahosindo ardicil todbirlor hoyata kegirilmisdir. Votondas comiyyati
quruculugunu 6ziiniin inkisaf modeli kimi gqobul edon Azarbaycan Respublikasi insan hiiquglari,
s0z vo moatbuat azadliginin tomin olunmasi ilo baghh movcud olan oksor beynslxalq konvensiya
vo sazigloro qosulmusdur. Miistoqil kiitlovi informasiya vasitolorinin tosis edilmosi vo azad
foaliyyati tiglin 6lkomizdo zoruri qanunvericilik bazasi yaradilmigdir.

Ulu 6ndorin imzaladigi “Azorbaycan Respublikasinda s6z, fikir vo molumat azadligiin
tomin edilmosi sahasindo slava tadbirlor hagqinda” 1998-ci il 6 avqust tarixli Formani kiitlovi
informasiya vasitolorinin sorbast inkisafi, onlarin comiyyotin dinamik sokildo
demokratiklosmasing tosir edon qiidratli vasitoys gevrilmasi yolunda dovlat siyasotinin hoyata
kecirilmasindo miihiim addim oldu. Bu formanla motbuat tizorinds senzura aradan galdirilda.

Malum oldugu kimi, insan hiiquq ve azadliglarinin tomini ilo baglh beynolxalq miiqavilolorde
va dovlatdaxili ganunvericilik aktlarinda tasbit olunmus hiiquglardan kasb etdiyi ohomiyyatina
g0ra on vacibi yasamaq hiiququdur. Mohz bu hiiququn qorunmast, toxunulmazlig: digar hiiquq
vo azadliglarin tomin olunmasina sorait yaratmis olur. Tosadiifi deyildir ki, tarix boyu insanlar
mohz yasamaq hliququnun tam tomin olunmasi vo qorunmasi istiqgamotindo miibarizs aparmis
vo aparmaqdadirlar.

Umummilli lider Heydor Oliyevin hakimiyyato qayidisindan sonra insan hiiquq vo
azadliglarinin tomini magsadi ilo hoyata kegirilon hiiquqi islahatlar sirasinda on miithiimii mshz
yasamaq hiiququnun tomini istigamatinds hoyata kecirilon todbirlor olmusdur.

Belolikls, 1993-cii ildon respublikamizda 6liim cozasinin totbiqi iizerinds veto qoyulmus,
1998-ci il 10 fevral tarixli Azarbaycan Respublikasiin Qanunu ilo 6liim cozasi 1ogv olunaraq,
omiirliik azadligdan mohrumetma cozast ilo ovoz edilmisdir. Sorqds ilk dofa mohz bizim 6lkado
oliim cozasinin logv edilmosi diinyada boyiik oks-soda dogurmusdur. Halo do bozi 6lkalords
belo bir gorar gobul edilmodiyi halda, Heydor Oliyevin tosobbiisii ilo hoyata kegirilmis bu islahat
dovlstimizin humanist siyasi kurs hayata ke¢irdiyini bayan etmoklo, onun Avropa hiiquq
makanina inteqrasiyasini siiratlondirmisdir.

Yasamaq, azadliq vo soxsi toxunulmazliq hiiquglarinin tomin edilmasi baximindan
Olkomizdo dofalorls totbiq olunmus ofv vo amnistiya aktlari xiisusi chomiyyat kasb edir.

Ofvetmo institutunun formalagmast istiqgamotindo do real addimlar atmagla 6lkomizdo cozanin
humanistliyi vo adekvatligimni, torbiyovi ohomiyystini daim 6ns ¢okon morhum Prezidentimiz
Heydor Oliyev 1995-ci ildo miistoqil Azorbaycan Respublikasinin tarixinds ilk ofv formanini
imzalamig vo demok olar ki, homin ildon etibaron Azarbaycanda of v institutu barpa olunmusdur.

Belolikls, 1995-2003-cii illor orzinds iimummilli lider Heydor Oliyev torafindon timumilikdo
3104 mohkuma samil edilmaklo 32 ofv forman va sarancami imzalamisdir.

Eyni zamanda Ulu 6ndor Heydor Oliyev Azarbaycanda amnistiya aktlarmin gabulunu da
miitoraqqi bir anonoyo ¢evirmis vo onun togobbiisii ilo 7 amnistiya akti qobul edilmisdir. Bu
amnistiya aktlar1 77 mindon artiq insana samil olunmus vo noticodo hobsdon azad edilmis in-
sanlar ailolorine vo comiyyato qovusmuslar.
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Qeyd etmok lazimdir ki, Heydar Oliyev siyasi kursunu ugurla davam etdiron Prezident ilham
Oliyev torafindon ofv soroncamlarinin imzalanmasi vo amnistiya aktlarinin qabulu tosobbiisii
davam etdirilmisdir. Umumiyyatlo, dévlatimizin humanist siyasati noticesinds 1995-2021-ci
illar arzinds 6lkomizds iimumilikds 67 ofv forman va sarancamlari imzalanmis, 1996-c1 ildon
baglayaraq 11 Amnistiya Aktt gobul olunmus, minlorlo mohkum cozanin ¢okilmoyon
hissosindon azad edilmisdir.

Toqdiralayiq haldir ki, Azorbaycanin Birinci viste-prezidenti, Heydor ©liyev Fondunun
prezidenti Mehriban xanim Sliyevanin halo Milli Maclisin deputat1 oldugu dévrds togabbiisii
osasinda 4 amnistiya akt1 gobul olunmus, sonuncu akt asasinda 10 min mohkum azadliga
govusmusdur.

On son ofv sarancami olaraq, mohkum olunmus bir sira soxslorin, onlarin ails tizvlorinin,
insan hiiquglarinin miidafissi toskilatlarinin 6lko Prezidentine tinvanlanmis ofv haqqinda
miraciotlorino baxilarag, mohkumlarin soxsiyyoti, sohhoti, ailo voziyyati, torotdiklori
cinayotlorin xarakteri vo ictimai tohliikalilik dorocasi, coza ¢okdiklori miiddot vo homin
miiddotdo davraniglari nozars alinaraq, humanizm prinsiploring ssaslananaraq, Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin “Mohkum edilmis bir sira soxslorin ofv olunmasi haqqinda” 2021-
ciil 18 mart tarixli Soroncams® 8 band tizrs imumilikdo 625 nofar soxsi ohato etmis, o climlodon
475 nofor cozasiin ¢okilmomis hissasindon azad olunmus, 98 nofarin cozasmin ¢okilmomis
hissasi yartyadok azaldilmis, 3 nafor dmiirliikk azadligdan mohrum etmo cozasina mohkum
edilmis soxsin cozasi 25 il miiddoto azadligdan mohrum etmo ilo avoz olunmusdur.

Yeri golmiskan, bu ©fv Seroncamu ilo “Azorbaycan Respublikasinm Insan hiiquqlari {izra
miivokkili (ombudsman) hagqinda” Konstitusiya Qanununun 1.7-ci maddssine asason, Om-
budsman torafindon verilon miiracistlor nazars alinmagqla 72 nafor mohkum ofv olunmusdur.
Onlardan 54 nofar azadligdan mohrum etmo cozasindan azad edilmis, azadligdan mohrum etmo
cozasina mohkum edilmis 14 soxsin cozasiin ¢gokilmomis hissasi yartyadok azaldilmas, 1 nofor
omiirliik azadligdan mohrum etmo cozasina mohkum edilmis soxin cozasi 25 il miiddato
azadligdan mohrum etmao cozasi ilo ovoz edilmis, 2 nofor azadligdan mohrum etmo cozasina
sorti olaraq mohkum edilmis soxs cozadan azad olunmus, 1 nafor corima cozasina mohkum
edilmis soxs cozadan azad edilmisdir.

Umumilikde iso Ombudsman tosisatiin faaliyyoti dovriinde Miivokkilin vesatotlori {izra
774 mohkum, o climlodon yetkinlik yasina catmayanlar, qadinlar, ahillar, alilliyi olan soxslor,
miixtolif xostoliklordon oziyyst ¢okonlor vo digor mohkumlar ofv edilorok azadliga
buraxilmiglar.

Bir gayda olaraq slamotdar giinlorlo bagli imzalanmig ofv soroncamlari vo amnistiya aktlari
mohkumlarda vo onlarin yaxinlarinda boytik sevinc hissi dogurmus, ciddi torbiyavi mozmun
kasb etmisdir.

Ulu 6ndor Heydor Oliyev torafindon imzalanmais bir sira forman vo soroncamlar 6lkomizin
Konstitusiyasinda tosbit olunmus insan va votondas hiiquglarinin daha somaorali tomin edilmasi
baximindan miihiim shomiyyat kosb etmisdir.

Molum oldugu kimi, insan hiiquqlarinin miidafiosi sahasindo hoyata kegirilon todbirlorin
somaraliliyinin artirilmasinda, bu sahodoki todbirlorin daha miitosokkil hoyata kegirilmoasindo
Dovlat Programlari, Strategiyalari, Milli Faaliyyat Planlar1 vo Programlari boyiik rola malikdir.

Bu sahado Milli Faaliyyat Planlarinin konsepsiyast halo 1993-cii ildo Vyanada kecirilmis
Insan Hiiquqlari iizro Diinya Konfransinm® yekun tovsiyalorinda verilmisdir.

> “Mohkum edilmis bir sira soxslorin ofv olunmasi haqqinda” 2021-ci il 18 mart tarixli
Soroncami; https://president.az/articles/50930
¢ World Conference on Human Rights; https://www.ohchr.org/en/aboutus/pages/viennawc.aspx
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1993-cii ildo Vyanada kegirilmis Insan Hiiquglari {izro Diinya Konfransinda insan hiiquglari
sahosindo Milli Foaliyyot Planlariin konsepsiyasi ilo bagli istirak¢1 dovlotlora verilmis yekun
tovsiyalords insan hiiquglariin miidafiosini vo tosviqini daha da tokmillosdirs bilocok addimlar
miioyyanlogdiron belo bir strateji shamiyystli sonadin hazirlanmasinin nazardon kegirilmasi
moqsodouygun hesab edilmigdir.

Azarbaycanin miixtalif inkisaf marhalslorinds insan hiiquq va azadliglarinin daha samarali
tomini sahasindo miihiim sonadlor gobul olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti olaraq Heydor Dliyev tarafindon “Insan vo vatondas
hiiquglarinin vo azadliglarinin tomin edilmosi sahasindo todbirlor hagqinda” 1998-ci il 22 fevral
tarixli Forman’ imzalanmig vo daha sonra homin ilin 18 iyun tarixindo dlkomizdos insan
hiiquglar1 sahosinds ilk strateji sonod olmus “Insan hiiquqlarinin miidafiasina dair Dovlot
Program1™® tasdiq edilmisdir. Insan hiiquq ve azadliglarinin tomin olunmasinda on miihiim
masalalori 6ziinds birlosdiran bu iki sonad mahz insan hiiquglart tizra solahiyyastli miivokkil
tosisatinin yaradilmasimi nazards tuturdu.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi gobul edildikdon sonra, 6lkods bu sahodo
demokratik, hiiquqi islahatlarin hoyata kecirilmasi vo insan hiiquqglarinin somoarsli tomini
mogsadils institusional mexanizmloar sistemi yenidon qurulmusdur.

Bu sahodo atilan on miihiim addimlardan biri bu il foaliyyatinin 20 ili tamam olacaq Om-
budsman tosisatinin yaranmasi olmusdur.

Ulu 6ndoarin rahborliyi ilo hoyata kecirilmis hiiquqi islahatlar naticosindo Azarbaycanin
Avropa Surasi qarsisinda gotiirmiis oldugu 6hdoliklordon biri olan Ombudsman tosisatinin
yaradilmasina ¢ox tez bir zamanda nail olunmus vo bununla hom do “Insan hiiquglarmin
miidafiasing dair Dovlst Programi”nin miivafiq bandinin icrasi tomin edilmisdir.

Bels ki, iimummilli lider Heydor Sliyevin ganunvericilik tosobbiisii ilo 2001-ci il 28 dekabr
tarixindo “Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquglar1 iizro miivokkili (ombudsman)
haqqinda” Konstitusiya Qanunu’ qgobul edilmisdir. Daha sonra Ombudsman tasisatinin
yaradilmasi vo faaliyyato baslamasi {i¢iin maddi va hiiquqi baza yaradilmis, 2002-ci il 2 iyul
tarixdo Azorbaycanin ilk ombudsmani secilmisdir. Bununla da Heydor Oliyevin togobbiisii
osasinda 0z foaliyyatini askarliq, soffafliq, ganungulug, adalat, gorazsizlik prinsiplori osasinda
quran miistaqil bir qurumun — Ombudsman tosisatinin tomali qoyulmusdur.

Yeri golmiskon, Ulu 6ndor Heydor Oliyev torofindon 1998-ci il 18 iyun tarixindo tosdiq
edilmis ilk Insan hiiquqlarmin miidafiesine dair DSvlot Programimin mantiqi davami olarag,
6lko Prezidenti conab Ilham Oliyevin Sarancami ilo 2006-c1 ildo Insan hiiquglarinin miidafiosi
tizro ilk Milli Foaliyyat Plan1'® va 2011-ci ildo insan hiiquq ve azadliglarmin miidafiosinin
somaraliliyini artirmaq sahosindo Milli Foaliyyot Programi!! tosdiq edilmis vo bu sanadlorin
icrasinin olagalondirilmasi lizra is¢i qrupunun faaliyysting rohbarlik etmok Ombudsmana
tovsiyo edilmisdir.

Qeyd edilon har {i¢ sanad respublikada insan va votondas hiiquq ve azadliglarinin tomini
masololori lizro voziyyatin aragdirilmasi, tohlili vo siiratlo inkisaf etdirilmosi istigamotindo
onomli rol oynamigdir.

Olkomizdo mohkomodonkanar hiiquq miidafio mexanizmi olan Ombudsman institutunun
yaradilmasi va foaliyyatinin tomin edilmasi dovlst vo vatondas, hakimiyyato malik soxslor, yoni
idars edonlor va idars olunanlar arasinda miinasibatlords yeni bir baglangicin asasini goymusdur.

Diinyada movcud olan Ombudsman tasisatlarmin malik olduglari solahiyyatlori vo foaliyyot
prinsiplorini nazars alaraq geyd etmak olar ki, Ombudsmanin vozifasi insan hiiquqlarin tomini

" http://www.e-qanun.az/framework/498 1

§ http://www.e-qanun.az/framework/3635

? http://www.e-qanun.az/framework/1407

10 http://www.e-qanun.az/framework/12582
Thttps://president.az/articles/4017
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baximindan ganunvericiliyin, eloco do idarsetms mexanizminin tokmillogdirilmasi ilo bagh
tokliflor vermak vo dovlot torafindon goriilon islori qarsiliqlt etibar, hormat, etik davranig
osasinda isglizar amokdasliq torzinds inkisaf etdirmok, dovlat organlarinin ictimaiyyato
aciqligini miimkiin godor tomin etmok, onlarin votondaslara daha ¢ox yaxin olmalarini tosviq
etmok, insan hiiquglarinin pozulmasi, ayri-ayrt momurlarin hakimiyyaot solahiyyatlorindon sui-
istifadosi va digor bu kimi hallarin garsisini almaq, pozuntular1 aradan galdirmaq, miimkiin
godor genis saholordo miistoqil ictimai nozarati hoyata kegirmok, miivafiq icra hakimiyyati
organlari, dovlot qurumlari vo votondas comiyyati institutlari ilo, icmalarla askarliq miihitinds
birgo miistoqil monitoringlor aparmaq, movcud vaziyysti doyarlondirmok vo daha da
tokmillogdirmoak istigamatindo birga soylor gdstormokdon ibaratdir.

Bu prinsiplor asasinda miixtolif saholordo artiq 20 ilo yaxindir ki, Azorbaycanda foaliyyot
gostoron Ombudsman tosisatt comiyyatdo hiiquqi siiurun, hiiquq diisiincosinin vo hiiquq
modoniyyatinin inkisafina, idaroetmonin daha da demokratiklosdirilmasi  prosesinin
stirotlondirilmasing 6z tohfasini vermokds davam edir.

Votondas comiyyatinin davamli inkisafi yalniz insan hiiquqlarinin tam miidafio olundugu
halda miimkiindiir.

Molumdur ki, Konstitusiya ganunlar1 ganunvericilik sisteminin osasini togkil edon, dévlotin
on yiiksok vo birbasa hiiquqi qlivvoye malik olan ali ganunu olan Konstitusiyanin ayrilmaz
hissasidir. Bu baximdan Ombudsman haqqinda ganunun konstitusiya statuslu olmasi dovlotin
bu tosisatin foaliyyating, imumilikds iso insan hiiquqglarinin miidafissi isine verdiyi boyiik
Onamin gostaricisi olaraq yliksok qiymatlondirilmolidir.

Ombudsmanin Ganco, Soki, Quba vo Calilabad Regional Markozlorinin yerlosdiklori vo
ohato etdiklori otraf rayonlar, sohorlor tizra faaliyyati regionlardan olan miiracistlorin yerinda
aragdirilmasi, molumatlandirma todbirlori baximindan ohali {i¢iin olavo imkanlar yaradir.

Konstitusiya Qanununda tosbit olunmus miiddealardan biri do Ombudsmanin iggonco
oleyhino milli preventiv mexanizm (MPM) faaliyyati ilo baghdir.

2008-ci ilin 2 dekabr tarixindo 6lkomiz tarafindon ratifikasiya edilon BMT-nin Isgoncalora
vo digor goddar, geyri-insani, yaxud loyaqgoti algaldan roftar vo coza ndvlorino qarst
Konvensiyasinin Fakiiltativ Protokolunun'? icrasinin tomin edilmasi barads Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 13 yanvar tarixli Seroncamu ilo adi ¢okilon sonadda
nazordos tutulmus MPM funksiyalarini yerina yetiron tosisat qismindo Ombudsman miioyyan
edilmisdir.

Bundan slavo Ombudsman haqginda Konstitusiya Qanununa osason “Informasiya oldo
etmak haqqinda” 2005-ci il 30 sentyabr tarixli Qanunun icrasina nazarsti do Ombudsman hoyata
kecirir.

Konstitusiya Qanununun tolobloring, “Informasiya oldo etmok haqqinda” Qanunun
miiddoalarina asason vo bu Qanunun icrasina nozaratin hoyata kegirilmoasi mogsodi ilo Om-
budsman Aparatinin strukturunun tokmillagdirilmasini, nazarot imkanlarinin giiclondirilmasini
nazardo tutan “Aciq hokumatin tosviqine dair” 2012-2015, 2016-2018 vo 2020-2022-ci illor
ticiin milli faaliyyat planlarina miivafiq olaraq, 2020-ci ildon Ombudsman Aparatinin struktu-
runda “Informasiya olde etmak hiiququnun miidafissi” adl1 yeni s6be faaliyyat gdstormokdadir.

Informasiya oldo etmok haqqinda qanunvericiliyin toloblarinin pozulmasi hallari ilo bagh
Ombudsmana tinvanlanmis sikayotlor solahiyyatlor ¢or¢ivasindo operativ sokildo arasdirilir,
aradan qaldirilmasi istigamotindo zoruri todbirlor goriiliir, aparata daxil olan informasiya
sorgularinin cavablandirilmasi tomin edilir, bir sira hallarda sikayatciloro hiiquqi moslohatlor
verilir.

Onu da vurgulamaq lazimdir ki, imummilli liderimiz Heydar Oliyev torafindon 1998-ci il
iyunun 18-do 6lkomizds ilk “Insan hiiquglarinin miidafiesine dair Dévlot Programinin tosdiq

12 https://ombudsman.az/az/view/pages/73
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edildiyini va insan hiiquglarinin tomin olunmasimin dévlst siyasotinin asas istiqgamatlorindon
biri kimi miioyyon edildiyini nozors alan, onun siyasi kursunun layiqli davamegisi olan 6lko
Prezidenti conab ilham Oliyev 18 iyun tarixinin Azorbaycanda Milli Insan Hiiquglar1 Giinii
kimi geyd olunmasi ils bagli 2007-ci il 18 iyun tarixli Seroncam'® imzalamigdir.

Bununla slagodar Ombudsmanin tasobbiisii ilo har il anonavi olaraq 18 may - 18 iyun
tarixlorindo dlkomizde “Insan hiiquqlarr” ayligi elan edilir. Insan hiiquqlarinin miidafissi vo
tobligi sahasinds hayata kegirilon foaliyyati gliclondirmok magsadils ayliq ¢orcivesinds aidiyyati
dovlot qurumlari, morkozi vo yerli icra hakimiyyati orqanlari, elm-tohsil miiossisolori, votondas
comiyyati institutlari, o ciimlodon geyri-hdkumat togkilatlari, kiitlovi informasiya vasitolori
torofindon 6lkonin biitlin sohar vo rayonlarinda insan hiiquqlari ilo bagh silsilo maariflondirmo
tadbirlori kegirilir.

Son illor yeni nov koronavirus (COVID-19) pandemiyasi ilo slagadar bels todbirlor miiasir
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin imkanlarindan istifads edilmaklo onlayn for-
matda toskil edilir.

2020-ci il COVID-19 pandemiyast sababindon diinya dlkalari ti¢iin olduqca agir va ¢atin il
olmasi ilo yanasi, Azorbaycan ticlin sorofli bir il olaraq tarixo diisdii. Belo ki, sentyabrin
27-don baslayan vo 44 giin davam edon Ikinci Qarabag Miiharibasinin sonunda xalqimiz tarixi
Zofor qazanmis, 6lkonin orazi biitovlilyii tomin edilmisdir.

Ermanistan torofindon Azorbaycanin dinc ohalisino qarsi vohsiliklor, vandalizm aktlari,
beynoalxalq humanitar hiiququ kobud sokildo pozmagla téradilmis miiharibs cinayati sayilan
digor amallor naticasindo doymis zorarin beynolxalq ictimaiyyotin diqqgstine ¢atdirilmasi vo
beynolxalq hiiquq normalari ¢or¢ivasinds qiymatlondirilmasi moagsadilo Ombudsman torofindon
miivafiq sohor vo rayonlara faktarasdirict missiyalar hoyata kegirilmisdir. Homin orazilorin
gadagan olunmus silahlardan atogo tutulmasi noticasindo bas vermis insan tolofat1 vo dagintilarla
bagli Ombudsman miivafiq boyanat vo hesabatlar, sikayot xarakterli miiraciotlor hazirlayaraq
aidiyyati beynolxalq toskilatlara, miixtalif 6lkalorin ombudsmanlarina vo milli insan hiiquglart
tosisatlarina, Azorbaycan Respublikasinin xarici Olkolordoki vo xarici  Olkolorin
respublikamizdaki sofirliklorina, Azorbaycanin diaspor togkilatlarina, homginin miixtalif dini
icma vo konfessiyalara gondormis, video miiraciotlor etmis, onlayn goriislor kecirmis,
Azorbaycanin haqq sosini operativ gaydada diinya ictimaiyyatinin diqqgatino ¢atdirmigdir.

Habelo Ombudsman 44 giinliik miiharibo dovriindo ermoni tacaviiziine moruz galmis
bolgalors etdiyi miitomadi soforlor zamani, holak olmus soxslorin yaxinlari, habelo yaralanmig
vo zoror¢okmis sakinlorlo gorlismiis, dagidilmis yasayis evlorino vo digor infrastruktur
obyektlorino baxis ke¢irmis, votondaglarin dagintilar noticosindo yaranmis cari problemlorinin
yerinds hall edilmasi magsadils yerli icra orqanlari ilo maslohatlogsmolor aparmisdir.

Ermonistanin Azorbaycana garsi horbi tocaviizii noticosindo osir diismiis Azorbaycan horbi
qulluggularia miinasibatdo beynolxalq hiiquq normalarinin vo humanitar hiiquq qaydalariin
kobud sokildo pozulmasi, onlarin igsgoncalors, algaldict raftara moruz galmasi, homginin digor
faktlarla bagli Ombudsman torafindon beynolxalq togkilatlara miiracistlor tinvanlanmigdir.

Belo ki, 2020-ci il 27 sentyabr tarixindon baglayaraq, Ermonistanin Azarbaycan orazisindo
miilki shalini vo miixtalif toyinath obyektlori hadsfs alan hiicumlari, homginin asir va girovlarin
hiiquglari, minalanmis orazilorlo bagli Ombudsman torofindon bu giinodok beynalxalq
toskilatlara imumilikdo 8 hesabat, 10 boyanat, videomiiraciotlor do daxil olmagla 18 miiraciot
tinvanlanmisdir.

Olkomiz va xalqimiz {iciin ¢atin, lakin qiirurverici bu donomdo basda Ali Bas Komandan
olmagqla, miizoffor ordumuz sayosindo, soydaslarimizin homrayliyi, birliyi ilo diisman tizerinds
golaba gazanildi, o0zali Azarbaycan torpaqlarinda ticrongli bayragimiz ucaldildi.

13 https://www.e-qanun.az/framework/13473
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Ulu 6ndor Heydor Oliyevin do on boylik arzusu mohz bu idi: Ermanistan torofindon zobt
edilmis orazilorimiz iggaldan azad olunsun, torpaqlarimiz abad yasayis moskonloring gevrilsin,
qacqin vo macburi kockiinlor 6z yurdlarina qayitsinlar.

Olko basgist conab ilham Oliyev Ermonistanin 30 ilo yaxmn davam edon isgalciliq
siyasatindon sonra Ulu 6ndarin bu arzusunu reallagdird1 vo nohayat, haqg-edalat 6z yerini tapdi.
Canab Prezident xalga miiracistinds belos bir fikir soyladi: “Xosbaxt adamam ki, ata vasiyyatini
yerino yetirdim”.

Haqigoton do bu giin hor bir Azorbaycan votondast xosboxtdir ki, uzun illordon sonra
miistoqil Azarbaycan Respublikasinin orazi biitovlilyli barpa edildi vo sohidlorin qanmi yerdo
qalmadi, macburi kdckiinlorimizin 6z tarixi ata-baba yurdlarina qayitmalarina zomin yarandi.
Beloliklo do Qarabagm Azaorbaycanin tarixi vo azali torpagi oldugu diinya birliyino bir daha
boyan edildi.'

Olko Prezidenti Ilham Oliyevin ¢ixislarindan birinda dediyi kimi, “...har kes bilir ki, aranli-
dagl Qarabag ozoli Azarbaycan torpagidir, beynoalxalq hiiquq torofindon tanian Azarbaycan
torpagidir vo Qarabag Azarbaycandir vo nida isarasi, vossalam”.

Miistoqil Azorbaycan dovlotinin qurulmasi, milli-monavi doyarlorimizin diinya miqyasinda
tobligi, ligrangli bayragimizin daim zirvalorde dalgalanmasi Ulu 6ndor Heydoar Oliyev irsi olaraq
xalqimiza miras qalmis, 6lka bas¢isi conab ilham Bliyev isa bu irsi qoruyub saxlamis, dlkada
sabitliyin, siilhiin vo omin-amanligin barqgorar olmasina nail olmusdur.

Goriindiiyii kimi, Azarbaycanda insan hiiquqlarinin inkisafina v tokmillogdirilmosine daim
boyiik diqqget yetirilir vo 6lko Prezidentinin yiiriitdiiyii siyasot mohz insan hiiquq vo
azadliglarinin somorali tominine xidmat edir.

Hazirda diinyada yaranmis yeni realliq qarsiya yeni vozifolor qoyur. Mohz bu vazifolorin
hayata kecirilmasi baximindan yeni strateji dovrde garsimizda duran mogsadlors nail olmag,
bunun tigiin uygun siyasat vo islahatlar ¢or¢ivasini formalasdirmaq mogsadilo 6lka bascisi conab
[Tham Oliyevin 2021-ci il 2 fevral tarixli Seroncamu ilo “Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi
inkisafa dair Milli Prioritetlor’'#in tosdiq edilmasi miihiim ohomiyyato malikdir.

98-ci1 1ldontimiinii geyd etdiyimiz ulu 6ndor Heydor Oliyevin siyasati naticosinds osasi
qoyulmus inkisaf strategiyalarmi ugurla davam etdiron Prezident Ilham Sliyevin toraqqi vo
quruculuq ideyalarinin 6z oksini tapdigi “Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli
Prioritetlor’do miioyyan edilmis hodoflor bir daha gostorir ki, biitiin sahalori ohato edon
irimiqyash todbirlorin hoyata kegirilmosi bundan sonra da 6lkomizin davamli inkisafint vo
votondaslarimizin sosial-igtisadi voziyyatinin yaxsilagsmasini vo bununla da dinamik, inkliiziv
va sosial adalota asaslanan comiyyatin qurulmasini, biitdvliikds insan hiiquglarinin somarali
miudafiosini tomin edacokdir.

Qeyd etmoak istordim ki, conab Prezidentin tosdiq etdiyi insan hiiquq vo azadliglarinin
miidafis olunmasinda miihiim shomiyyat dastyan va dovlst qurumlari qarsisinda bununla bagl
vozifolor miioyyoan edon bu sonadlor ugurla icra olunmaqdadir. Azorbaycanda insan
hiiquglarinin inkisafina va tekmillasdirilmasina daim boytik digqgat yetirilir va 6lka prezidentinin
yiirlitdliyli siyasot mohz insan hiiquq vo azadliglarinin somarali tominins xidmat edir.

Sabins JAliyeva
XULASO

Mogalodo Azorbaycanda insan hiiquq vo azadliglariin miidafiosi sahasindo kompleks
hiiquqi islahatlarin hoyata kegcirilmosindo xalqumizin timummilli lideri Heydor ©liyevin misilsiz

1 https://president.az/articles/50474
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xidmatlori barade molumat verilir, gabul olunmus normativ hiiquqi aktlar insan hiiquq ve
azadliglarmin miidafiosi baximindan tohlil edilir.

Heydor Oliyevin tosobbiisii asasinda yaradilmis vo 6z foaliyyetini askarlq, soffafliq, qa-
nunculuq, adalst, gorazsizlik prinsiplori osasinda quran Ombudsman tosisatinin Konstitusiya
Qanunu ilo {izorina diison vazifslorin icrasi, bu istiqgamatde dovlet organlart ilo amokdasligi
sahasindo foaliyyati maqalads elmi-praktik baximdan tohlil edilir.

CaOuna AsimeBa
KOMHCCAP 10 MPaBaM 4YeJI0BeKa
A3zepoaiixanckoi Pecniyosiuku (OMOyacmen)

FEﬁ,Z[Ali AJIMEB — OCHOBOITIOJIOKHUK PE®OPM, ITPOBOINMBbIX B
ABEPBANIKAHE B OBJIACTU 3AINUTHI ITPAB 1 CBOBO/l YEJIOBEKA

PE3IOME

B crarbe npencrasnena nHpopMalys o 6ecnpereeHTHbIX 3acimyrax O0IeHauoHaIbHOTO
Juzepa Hamiero Hapopa leiiapa AnmeBa B IpoOBEACHUN KOMIUIEKCHBIX MPABOBBIX pehopM B
00JIacTH 3alUTHI ITPaB U cBOOOJ yesioBeKka B AzepOaiiixkaHe, a TaKKe NPOAHATU3UPOBAHbI
NPUHATHIC HOPMATHBHBIE TIPABOBBIC aKThI B ACTIEKTE 3aIUTHI IIPAB U CBOOO]T YeTIOBEKa.

C Hay4YHO-TIPAKTUIECKOI TOYKH 3pEHHS B CTAThe aHATIM3UPYETCS IESITETHOCTD CO3IAHHOTO
no unuimaruse [elinapa Anuesa MuctuTyTa OMOY/ICMEHa Ha NPUHIMIAX OTKPBITOCTH, ITPO-
3pauHOCTH, BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, CIPABEAIMBOCTH 1 OECIIPUCTPACTHOCTH, B COOTBETCTBUH C
KoHcTuTyimoHHbBIM 3aKOHOM, U B3aUMOJIEHCTBHUE C TOCYIapCTBEHHBIMU OPraHAMU B 9TOM Ha-
TIPaBJICHHN.

Sabina Aliyeva
The Commissioner for Human Rights (Ombudsman)
of the Republic of Azerbaijan PhD in Law

Heydar Aliyev is the founder of the reforms implemented in Azerbaijan
in the field of protection of human rights and freedoms

SUMMARY

The article provides information about the unparalleled services of the National leader of
our people, Heydar Aliyev in the implementation of comprehensive legal reforms in the field
of protection of human rights and freedoms in Azerbaijan, analyzes the adopted normative
legal acts in terms of protection of human rights and freedoms.

The article also analyzes from a theoretical-practical perspective the activities of the Om-
budsman Institution, which was established on the initiative of Heydar Aliyev and is acting on
the basis of the principles of publicity, transparency, rule of law, justice, and impartiality, in the
field of implementation of the duties specified by the Constitutional Law and the cooperation
with state bodies in this regard.
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Anar BAGIROV

Azorbaycan Respublikasi Vokillor
Kollegiyasinin sodri, h.ii.f.d.

HOR KOSIN KEYFIYYOTLI HUQUQI YARDIM ALMAQ
HUQUQU - AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
KONSTITUSION-HUQUQI TOMINAT KiMi

Acgar sozlar: hiiquqi yardim, odonigsiz hiiquqi yardim, vakil, mahkama prosesi

Knroueewie cnosa: npasosas nomows, becniammuas npasosas NOMoub, Ad08OKan, CyOeOHbllL
npoyecc

Keywords: legal aid, free legal aid, lawyer; trial

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin “Osas insan vo votondas hiiquglart vo
azadliglar1” adlanan faslindo, 61-ci maddods har kasin keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququ
tasbit olunub. Hiiquqi yardim almaq insan va varondasin ayrilmaz hiiququdur vo soxsiyyat
hiiquglarinin timumi sistemins daxlidir. Bu hiiquga insan vo votondasin konstitusion-hiiquqi
statusunun tominat1 kimi baxmaq miimkiin vo zoruridir. Lakin bir ¢ox hallarda hiiquqi yardim
almaq hiiququ yalniz soxsiyyat hiiququ, yaxudyalniz konstitusion-hiiquqi tominat olaraq baxilir
ki, bu da homin kateqoriyanin mozmununu daraldir va tocriibodo onun hoyata kecirilmosinin
effektiv mexanizmini isloyib hazirlmaga mane olur. Eyni zamanda, Umummilli lideri Heydor
Oliyevin pesokar hiiquqi yardimin tomoslinds duran vakillik institutuna digqatinin tozahiirii
olaraq 6lkomizdo ilk dofo 28 dekabr 1999-cu il tarixds “Vokillor vo vakillik faaliyyati hagqinda”
Qanunu gobul olunaraq miistaqil vakilliyin asas1 qoyulmus oldu. Mohz bu institutun yaranmasi
konstitusion saviyyada tasbit olunmus pesokar hiiquqi yardimin gostorilmosinin real osaslarini
tomin etmis oldu.

Tadgigat movzusunun aktualligi homginin ondan ibaratdir ki, hiiquqi yardim gostormonin
moveud ganunvericilik tonzim mexanizmi artiq k6hnolmisdir, ona géro do, miiasir hiiquq
miinasibatlorinin toloblorino cavab vermir. Bu masalos {izro yeni qanunvericilik bazasi islonmo
moarholosinds oldugundan, hiiquqi yardim almaq hiiququnun mahiyyatinin nazari todqiqi
hazirda aktual hesab olunmalidir. Fikrimizca, bu todqiqatin naticalari geyd olunan qanunvericlik
tonzim bazasinin hazirlanmasi zamani nozars alina bilar.

Mogalonin magsad vo vazifolori hor kosin konstitusion hiiquqi yardim almaq hiiququnun
nazari tohlili, bu hiiququn mahiyyatinin aydinlagdirilmasi, “konstitusion hiiquq” va “konstitu-
sion tominat” anlayiglarinin nisbatinin har kosin hiiquqi yardim almaq hiiququ prizmasmdan
mioyyan edilmasi, habels todqgigat naticalarinin xiilaso edilmosidir ki, bunlar hom bu masalo
lizro elmi diskussiyalarin golocokds davam etdirilmosi, hom do bu sahado hiiquq
miinasibatlorinin gqanunvericilik tonziminin tokmillosdirilmasi zaman istifado oluna bilar.

Hor kosin hiiquqi yardim almagq konstitusion hiiququnun mahiyyatini aragdirmazdan ovval
bu hiiququn anlayisina qisa da olsa nozor salmaq gorakdir. Bu hiiqugdan bohs edorkon bir ¢ox
alimlor asas diqqgati mahkomas icraati, xiisusan cinayat miithakima icraati ¢argivasinda gostarilon
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hiiquqi yardima yonaldirlor (1, s.47). Olbetts, hiiquqi yardimin geyd olunan formalar soxsiyyat
ticlin ¢ox vacib masaladir, bunula bels, tadqiq olunan hiiququn tarkib hissasidir va hiiquqi
yardim gostorilmasi onunla mohdudlagmur.

Mohkoma icraati ¢argivasindo gostarilon hiiquqi yardimla baglh geyd edok ki, burda séhbot
yalniz cinayat mithakims icraatindan getmir. Cinayot miithakimao icraatinda cinayat tératmokdo
stibhali bilinon yaxud togsirlondirilon soxsqanunla nozordo tutulmus hallarda dovlst torofindon
toyin olunan miidafiocinin 6donigsiz xidmoti ilo tomin edilir, habelo hor hansi hiiquq
miinasibatlori (miilki, ailo, inzibati, tosarriifat, omok va s.) ilo bagh mohkomo icraatlari zamani
soxs sorbast suratdo vokil segcmok hiiququna malikdir. Basqa so6zlo, tohlil olunan konstitusion
hiiququn asas torkib tinsiirlori soxsin 6z hiiquq ve azadliglarmin miidafiasi li¢iin sorbast gsokildo
miidafioci segmokdon, habelo gqanunla nazords tutulmus hallarda miidafioginin xidmatindon
Odonissiz istifado etmokdon ibaratdir.

Bununla belo, keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququ yalniz sorbost sokildo miidafiogi
segmok vo mohkomo icraatinda midafiogi xidmotindon Odonissiz istifado etmoklo
mohdudlagsmir. Belo ki, hiiquqi yardim almaq zorurati homiso vo har yerds qarsiya ¢ixa bilir.
Insan hoyatmin vo ya foaliyyatinin hazirda elo bir sahasi yoxdur ki, orda hansisa hiiquq
normalarini bilmak va totbiq etmok zarurati yaranmasin. Is va ya tohsil, amtoolorin algi-satqusi,
xidmotlordon istifada, dovlat organlarina va ya digor strukturlara miiracist, ictimai togkilatlarin
faaliyyatinda istirak, parlament seckilori, dovlot pensiyalarinin va sosial miiavinatlorin alinmast
va digor bu kimi hallarda pesokar hiiqugsiinas yardimindan istifado zorurati garsiya ¢ixir.
Sikayoto vo ya arizoyo baxmaga solahiyyatli orqanin miioyyan olunmasi, miivafiq sanadlorin
tortib olunmasi zamani vatandasa komak etmok va bununla slagadar digar bir ¢oxislor mohz
hiiqugstinaslarin ixtisasina gora yiiksok keyfiyyatlo holl edocoyi mosalolordir (2).

Miiasir dovrdos hor hans1 miiossisonin, idars vo ya toskilatin isini aparmagq ti¢iin hiiqugsiinas
xidmeati vacibdir. Orta va iri miiassisalorin har birinds onlarin faaliyyatini pesokar hiiquqi
xidmotlo miisayiot etmok ticiin hiiqugsiinaslar ¢alisirlar. Aydindir ki, yeni ictimai miinasibotlorin
meydana ¢ixmasi, hiiquq miinasibatlorinin miirokkoblogmasi vo darinlosmasi pesokar hiiquqi
xidmatlo tominat zoruratini do giiclondirir. Tokco miisssisolorin deyil, geyd olundugu kimi,
siravi votondasarin da miivafiq hallarda pesokar hiiquqi yardima ehtiyaci yaranir. 9lbatto,
kifayot gqodor maddi tominath votondaslar iiclin hiiquqi yardim haqqini 6domok ¢otinlik
dogurmur (bu halda Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 61-ci maddosi har kosa sorbost
sokildo hiiqugsiinas, miidafiogi segmok hiiququ verir). Lakin ganun tokca yetorli imkanlari olan
vatondaslar tiglin deyil, hor kas tictin movcuddur. Konstitutsiyada hor kasin keyifyyatli hiiquqi
yardim almaq hiiququnun tosbit olunmasi o demokdir ki, yalniz hiiquqi yardim haqqim
0domoyo gadir olan votondaglar deyil, buna imkani catmayan votondaslarin da zorurui hallarda
hiiqugsiinas (vokil) xidmatindon istifado edo bilmaosi {ig¢iin zomin yaradilmalidir. Konstitusiyanin
61-ci maddoasinin 2-ci hissesindo geyd olundugu kimi, qanunla nazaords tutulmus hallarda
hiiquqi yardim 6donissiz, dovlst hesabina gostorilir. Yoni, dovlst bu hiiququ tosbit etmokla,
onun realizo olunmasina sorat yaratmaq 6hdoliyini, hor kos {igiin bu hiiququn tomin olunacagini
0z lizorino gotlirmiisdiir. Buna gors, Konstitusiyaya uygun olaraq, az tominatli votondaslar da
keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququnu realizs edo bilmalidirlor (bu halda dovlot hesabina).
Praktikada masale bir gqadar forqlidir, bels ki, he¢ da har kasin, yaxud he¢ ds biitiin hallarda
har kosin keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququnu tomin etmok miimkiin olmur.

Homginin geyd edok ki, Konstitusiyanin gostorilon maddosinds “har kos” dedikde 6lko
votondaslart ilo yanasi, habelo Azorbaycan Respublikasinda olan ocnabilor vo votondasligi ol-
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mayan soxslor nozords tutulur. Belo ki, Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyanin 69-cu
maddasing asason, “Ocnabilor vo vatondasligi olmayan soxslor Azarbaycan Respublikasinda
olarkon, ganunla vo ya Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilos ilo
basqa hal nozords tutulmayibsa, Azarbaycan Respublikasinin votondaslari ilo borabor biitiin
hiiquqlardan istifado eds bilor vo biitiin vozifolori yerino yetirmalidirlor. Azarbaycan
Respublikasi orazisindo daimi yasayan vo ya miivoqqati qalan oacnabilorin vo votondasligi ol-
mayan soxslorin hiiquq vo azadliglar1 yalniz beynslxalq hiiquq normalarina vo Azarbaycan
Respublikasimin ganunlarina uygun olaraq mohdudlasdirila bilor”. Bununla yanasi, keyfiyyotli
hiiquqi yardim almaq hiiququ irqi, milli, dini, dil, cinsi, monsayi, aqido, siyasi va sosial
monsubiyyato goro mohdudlasdirila bilmoz (Konstitusiyanin 25-ci maddosi).

Keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq har bir sahads miivafiq prosedurlar1 kegmokls tomin olu-
nur: dovlat vo baladiyys organlarinda miixtolif mosololorin rosmilsdirilmasi, sonadlorin tortibi
va toplanmast ilo bagli hiiquqi maslohatlor almaq; pozulmus hiiquq vo azadliglarin miidafio vo
barpa edilmasi ti¢iin prokurorluga miiraciot etmak, bu masals ilo baglh prokurorluq organinin
gordiiyii todbirlor vo ya icra etdiyi horokotlor barodo miitomadi molumat almaq; vokillik
foaliyyotindo — hiiquqi mosalalor iizro hom sifahi, hom yazili formada moslohot almaq, iddia,
orizo, sikayot, vosatot vo ya hor hansi digor hiiquqi sonadi tortib etdirmok, mohkomaodo
hiiquglarinin miidafiasi ilo bagl masalslori miizakira etmok vo sair; notariusda ogdlori tosdiq
etdirmak, miixtolif ndv sohadstnamolor vermok, icra yazilar1 hoyata kecirmak, sonadlori
saxlama {iglin vermok; habels digor miiossisalords tolob olunan prosedurlar.

Homginin, nisboton yaxin kegmigde yaranmis “hiiquq klinikas1” institutu qeyd olunmalidir.
Bu mexanizm vasitasilo do pesokar hiiquqi yardim almaq miimkiindiir. Belo klinikalar ali
moktablorin bazasinda togkil olunurlar vo onlarin foaliyyat asasiniohalinin aztominatlh vo sosial
cohatdon imkansiz tobagoloring (togatidgiilor, igsizlor, mohkumlar, yetkinlik yasina catmamaig
soxslor va s.) hiiquqi moslohatlor soklindo 6donissizhiiquqi yardim gostormok togkil edir.
Klinikalar ¢orgivasinds hiiquqi yardimi tacriiboli musllimlorin, magistrlorin vo tocriibali
vakillarin rahbarliyi altinda toloba-hiiquqstinaslar gostarirlor. Toloba-hiiqugsiinalslar bununla
hom ohalinin aztominatlh tobagalarine 6donigsiz yardim etmis olur, hom do tocriibo toplayirlar.

Biz burda keyfiyyotli hiiquqi yardim gostorilmosinin subyektlori barado genis bohs
etmoyacayik, ¢linki bu, basqa bir todqgigatin predmetidir. Mogsadimiz hiiquqi yardim almaq
hiiququnun mahiyyatini aydinlagdirmagq tigiin bu hiiquga iimumi anlayis vermokdir. Hor kosin
keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququnun mahiyyastinin nadan ibarat oldugunun miisyyon
etmoazdon ovval, “mahiyyat” anlayisinin hansit mona dasidigini doqiglosdirmak lazimdir.
“Mahiyyot” folsofi kateqoriyadir, folsafi terminlorin izahli liigotlorinds o, predmetin varliginin
biitiin coxsokilli vo ziddiyyatli formalarinin sabit vohdatini 6zlindos ehtiva edon daxili mozmun
kimi miioyyon olunur (3, s.682).

“Mahiyyot” dedikdo homginin, predmet vo ya prosesin doyisilmosinin keyfiyyot
spesifikasini, tomaytliinii sortlondiron, birbasa qavrayisdan gizli olan nisbi sabit vo daxili cohot
nozordos tutulur. ...Mahiyyot tozahiirlin sothinds deyil, onun ¢oxnovliiyiinds ifado olunur.
...Mahiyyat tozahiirlin derin mozmununu ehtiva edir, onun zaruri daxili slagelorinin mecmuyu
kimi tizo ¢ixarilir. Mahiyyaet tozahiirii imumilikds ifads edir (4, s.196-197). Bu gavramlardan
cixis edarak, hor kasin keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququnun mahiyyastini, onun forqli
novlorindon asili olmayaraq doyismoz galan daxili, sabit tutumu kimi miioyyon etmok olar.
Hiiquqi yardim almaq hiiququnun névlari barads yuxarida bohs olunub.
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Belolikla, har kosin keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququna xas olan daxili, sabit
mazmun onun novlarindon va onu gostoran subyektlordon asili olmayaraq doyismir vo mohz
bu doyismoazlik sayasinds o, insan va votondasin konstitusion-hiiquqi statusunun tominati kimi
cixis edir.

Basqa sozlo, todqiq olunan hiiququn mahiyystinabu ciir miioyyanlagon tominat gismindo
baxilmalidir. Miivafiq olaraq, timumi hiiquqlar sisteminin bir elementi vo mahiyyatco konsti-
tusion tominat olaraq dialektik vohdat prizmasindan baxildigi halda, hor kasin keyfiyyatli
hiiquqi yardim almaq hiiququnun effektiv reallasma mexanizmi yaradila bilar.

Tominat s6zii fransizca “garantie” soziiniin qarsilig1 olmaqla, noyinso bas tutmasini tomin
edon zaminlik, vasitogilik, zoruri sortlor kimi anlasilir. Insan vo vetendas hiiquqve azadliglarinin
tominatlart bir torofdon soxsiyystin hiiquqi statusunun torkib hissesi oldugu halda, digor
torofdon, daha tutumlu anlayis olan “konstitusion tominatlarin™ vacib hissosidir. Konstitusion
tominatlar — konstitusion prinsiplori, insan hiiquqlarini, konstitusion qurulusun osaslarini,
konstitusion vazifolorin yering yetirilmasini, dovlst hakimiyyatinin miixtslif orqanlarinin
diizgiin ¢aligmasini tomin edon hiiquqi norma vo institutlarin mocmusudur. Bu baximdan, insan
va votondas hiiquq vo azadliglarinin tominatlar1 — homin hiiquq vo azadliglarin reallagsmasini,
miihafizo vo miidafissini tomin edon konstitusion-hiiquqi normalarin, institutlarin, alot vo
vasitolorin, mexanizm vo prosedurlarin macmusu hesab edilir (5, s.72). Basqa so6zlo, Konsti-
tusiyada nozordo tutulmus insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin konstitusion tominatlari
dedikdo, hom ganunvericilik soviyyosindo tosbit olumus hiiquq normalari, hom do bu
hiiquglarin reallasmasini tomin etmak ticiin dovlot torafindon yaradilmali olan sortlor baga
disiilmalidir. Zaton, bu hiiququn konstitusion soviyyado tosbit olunmasi dovlotin onun
reallagmasina apriori tominat vermasi anlamindadir. Yoni, Konstitusiyada tosbit etmoklo dovlot
onun reallagmasini 6z tizorino gotiirmiis olur (tominat vermis olur).

Lakin toassiif ki, bu normalarin praktikada he¢ do biitiin hallarda gorayincs reallagdigina
sahid olmuruq. Bozi hallarda, hor kosin keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququ onun
mabhiyyatco asas sortlorindon biri — ehtiyaci olan har kaso bu hiiququn dévlot maliyyosi hesabina
gostorilmasi tomin olumur. Bu iss onu gostarir ki, miivafiq hiiquq normalari ilo tamamlan-
madan, habelos realizosi li¢lin miivafiq sortlor yaradilmadan bu hiiquq deklarativ normaya ¢evrilo
bilar.

Qeyd edok ki, miivafiq hiiquq normalar1 gismon mdvcud olsa da (prosessual normativ-hiiquq
aktlarinda), onlarin reallasmasi ti¢lin zoruri sortlor (reallagma mexanizmi) lazimi soviyyado
qurulmamisdir. Shaliys pulsuz hiiquqi yardim gostorilmasi barado normativ-hiiquqi akt halo
ki gobul olunmamisdir, bununla belo, qanunun gabulu {igiin hazirliq iglori goriliir. Dovlot
torafindan bu hiiquga tominat veilmasinin digar zaruri sorti, fikrimizca, onun pozulmasina gora
mosuliyyatin miioyyan edilmasidir. Olbatta, bu konstitusion hiiququn diiriist realizo mexanizmi
yoxdursa, onun pozulmasina gérs mosuliyyat institutunun olmamasi anlagilandir. Lakin nazors
alsaq ki, hazirda dovlot bu sahads faal islar aparir vo miivafiq qanun layihalari hazirlanir, hamin
ganun layiholori ¢ar¢ivasindo bu huququn pozulmasina géro mosuliyyot mosalosinin nazordo
tutulmasi zoruridir, problemin kompleks sokilds hallini tomin eds bilar.

Noaticalar:

Bu todgiqatin baglica noticosi ondan ibaratdir ki, keyfiyyatli hiiquqi yardim almaq hiiququ-
nun mozmunu onun hom insan vo vatondasin ayrica subyektiv hiiququ, hom do konstitusion-
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hiiquqi tominat olmas1 nazora alinmaqla miisyyon edilmslidir. Belo olmadan, bu hiiququn
reallagmasi hiiqugstinaslarin (vokillorin) sorbast secimino hovalo edilmis olur vo demali, ondan
yalniz maddi imkanl soxslorin istifado etmok imkan1 saxlanilir. Bu hiiququn konstitusion
soviyyada tosbitinin mogsadisadaco, insan va votandasin keyfiyyatli hiiquqi yardim iigiin
hiiqugstinasa (vokilo) miiraciot imkanini tanimaq deyil, homg¢inin odur ki, shalinin istonilon
tobogasindan olan soxslor lazim olan biitiin hallarda bu hiiqugdan real istifads etmok imkanina
malik olsunlar. Har kasin keyfiyyaotli hiiquqi yardim almaq hiiququnun konstitusion tasbitinin
amali mohz bundan ibaratdir: dovlot bu hiiqugdan yararlanmaq imkanina har kas ti¢iin tominat
verir. Bundan olava, har kasin hiiquqi yardim almaq hiiququ digar biitiin konstitusion hiiquq
vo azadliglarin reallagmasi, miihafizo vo miidafiosi {i¢lin normativ qaydada tosbit olumus
tominat kimi ¢ixis edir. Buna goro, todqiq olunan hiiquga sadaca insan vo vatondasin ayrilmaz
hiiququ kimi deyil, subyektiv hiiququn vo konstitusion hiiquqi tominatin dialektik vohdati olaraq
baxilmalidir. Yalniz bu halda onun yiiksok saviyyads va effektiv suratdo reallagsmasina nail
olmaq miimkiindiir.
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IPABO KAXKJIOT'O HA IIOJTYUYEHUE KBAJIM®UITAPOBAHHOM
MMPABOBOI MOMOIIU KAK KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBAS
TAPAHTHS B PECITYBJIMKE ASEPBAMIKAH

PE3IOME

JlaHHas1 CTaThs OCBSILEHA PACCMOTPEHUIO CONCPIKAaHUS 3aKOHONATEIbHON perIaMEeHTallun
OKa3aHMs IPAaBOBOW MOMOILHM, KOTOPasi CIMIIKOM yCTapesia i He OTBEYaeT MOTPEOHOCTSM CO-
BpPEMEHHBIX MpaBooTHOLIeHUI. HoBast 3akoHoaTebHas 6a3a 1o JaHHOMY BOIPOCY HAXOIUTCS
Ha CcTauM pa3paboTKU U MOITOMY TEOPETUUECKOE MCCIIEIOBAHUE CYIIIHOCTH IpaBa Ha MOy-
YeHHe MMPABOBOW MOMOIIIM MPEICTaBIIsET OONBLION MpaKTUYeCcKuii uHTepec. Pe3ynbsrarsl qan-
HOTO MCCJIEJIOBAaHUSI MOTYT OBITh HCIIOJIB30BaHbl IPH Pa3pabOTKe 3aKOHOJATEIbHOM
penIaMeHTaly JAHHOTO BOIIPOCa.
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THE RIGHT OF EVERYONE TO RECEIVE PROFESSIONAL LEGALAID - AS
CONSTITUTIONAL GUARANTEE IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

SUMMARY

This article is devoted to consideration of content of legislative rendering legal aid to a re-
gulation which has become too outdated and doesn't meet requirements of modern legal rela-
tionship. The new legislative foundation on the matter is at a stage of development and thus
the theoretical research of essence of the right to legal aid is of great practical interest as results
of this research that can be used while developing a legislative regulation of the matter.
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HUQUQ VO AZADLIQLARIN BORABORLIYI PRINSIPININ
REALLASDIRILMASINDA YERLiI OZUNUIDARSETMONIN ROLU

Acgar sozlor: baraboarlik prinsipi, yerli oziiniiidaraetma, hiiqug vo azadliglar, ahalinin
oziintiidaraetma hiiququ, ahalinin sosial tominati, hiiquqi tonzietma, yerli tasarriifat, sosial
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the population to self-government, legal regulation, local economy, social equality, political
and legal status of municipalities

Olkomizda koklii doyisiklorin hoyata kegirildiyi, diinya birliyine inteqrasiyanin v vahid
iqgtisadi mokanin yaradilmas: prosesinin bas verdiyi, demokratik hiiquqi dovlotin
formalagdirilmasi istigamotindo miihiim iraliloliyislora nail olundugu indiki dévrds boraborlik
anlayisinin bir qodor do konkretlogdirilmis izahinin ortaya qoyulmasini zoruri hesab edirik.
Boraborlik prinsipinin terminoloji 6ziilii Azorbaycanin miiasir hiiquqi dovlst quruculuguna
godom goyan dovlot kimi miioyyan edilmasinin asaslari ilo uzlasir. Bu anlayisi bir godor elmi
baximdan nazordon kegirok. Bels ki, oksar hallarda insanlar hiiquqi borabarliyi, yoni qanunla
tosbit olunmus hiiquq vo vozifolorin hami {i¢iin eyni, belo demok miimkiinss, baslangic
movqgedon barabarliyi iqtisadi barabarlikls qarisdirirlar. Hiiquqi baximdan malumatli olmayan
genis ohali kiitlosi baraborlik anlayisini yalniz omlak boraborliyi ilo baglayr.

Onu da geyd edok ki, sosial adalot vo barabarlik masalolori bizim comiyyotimiz tiglin ononavi
olaraq agrili problemlordon sayilir. Insanlar arasinda boraberlik ideyas1 Allah qarsisinda hor
kosin baraborliyi kimi dini ideyadan qaynaqlanmis vo adalatliliyin hami torafindon barabor
zoruri davranig Olgiisii kimi qavranilmasi soklindo 6z tosdigini tapmisdir. Bir ¢ox
miitofokkirlorin fikrinco, haqiqi azadliq barabarliyin hiidudlarindadir, barabarlikls sortlondirilir
vo mohz bu keyfiyyatdo o hiiququn prinsipi qisminds ¢ixis edir. Baraborliyin 6ziino goldikds
189 0, zarurat qarsisindaki borabarlikdon va zaruri olanin barabar gaydada yerinas yetirilmasindon
ibaratdir (8, ¢.150).

Miiasir dovrdo comiyyeotimiz hiiquqi islahatlagsmanin qarsisialinmaz zorurati ilo tiz-tizadir.
Hesab edirik ki, bu problemin effektli halli yolunda ilkin vozifo comiyyetin legitimlogdirilmasi,
yani onun biitiin hoayati foaliyyatinin ganunun toloblorine dinmodon tabe etdirilmosi olmalidir.
Azorbaycan Respublikasin Konstitusiyasinin 25-ci maddosinds ifado edilmis «ganun vo
mohkomo qarsisinda haminin boraborliyi» insanlarin 6z aralarinda, comiyyatin miixtolif
tohtolsistemlori ilo miinasibatlorindo biitiin hoyati foaliyyot prosesi zamani onlart miisayiot
edon, xiisuson do Azarbaycanin mahkoms sistemina daxil olan biitiin mohkomalordo miithakima
icraatinin aparilmasinin tomolindo duran baslica konstitusion prinsiplorden biridir. Lakin
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toossiiflo demoliyik ki, bozi hallarda bu prinsipi pulun hakimiyyasti, tamahkar niyyatlor,
mosuliyyatdon gagmaga imkan veron ganunvericilikdoki bosluglar vo ¢oxlu sayda digor
neqativlor tistaloyir.

Boraborliyi osas etibarilo hiiquga aid edilon, hiiquqi saciyyays malik olan anlam kimi
doyorlondirirlor. Hiiquqi barabarlik prinsipi soxsiyystin ona moxsus olan hiiquglardan no
doracado istifads etmosinin zaruri sorti qismindo ¢ixis edir. Biitiin miigoddos dini kitablar, eloco
do iimumbasari doyarlori 6zlindo oks etdiron hiiquqi aktlar biitlin insanlarin 6z loyaqgotlori vo
huquqlari etibarilo azad va berabar dogulduglarini geyd edirlor. Umumdiinya insan Hiiquglar
Boyannamasinin 29-cu maddoasinin 2-ci hissasindo gostarildiyi kimi, «Har bir insan 6z hiiquq
va azadliglarini1 hoyata kecirarkon yalniz o mohdudiyyatlora moruz gala bilor ki, onlar miistosna
olaraqg, basqalarinin hiiquq vo azadliglarinin lazimi gaydada taninmasi vo onlara hormot
edilmosinin tomin edilmosi vo demokratik comiyyotdo oxlaq qaydalarinin, ictimai asayisin vo
timumi rifahin odalastli toloblorinin 6donilmasi namins ganunla miioyyan edilmisdir» (14).
Hiiquqi barabarlik anlayisi ilo six bagli olan prinsiplordon biri 6ziinds hiiquqi tonzilomanin
iimumi icazoverici magamlarini oks etdiron «gadagan olunmayan hor sey yol verilondir» prin-
sipidir. ©lbatts ki, bu prinsips uygun olan tonzimlomas bagslica olaraq miilki-hiiquqi metodlarla
hoyata kecirilir vo mahiyyat etibarilo hiiquqi baraborlik osasinda subyektlora hiiquqlara,
dispozitivliys vo togabbiisloro malik olmaq iqtidarliliginin verilmasi ilo xarakterizo olunur,
hiiquqi sarbastlik asasinda hiiquq miinasibotlorinin miioyyonlosdirilmasini tomin edir.

Barabarlik prinsipinin falsofi anlamina galdikdo, bu rahbar baslangicla bagl falsofi Ligotdo
“comiyyatdo insanlarin eyni voziyyetini ifado edon, bununla bels, miixtolif tarixi dovrlords vo
mixtalif tobagelordo ¢esidli mozmuna malik olan anlayis” kimi damisilir (9, ¢.478). Bu
mogamda demak olar ki, biz niyo asrlorlo formalasmig anlayisi indiki glintimiizds tohrif edirik?
Bolko demokratiya istiqgamatindoki soylorimiz kifayot deyildir? Catin ki, elm saholorinds ¢alisan
insanlardan basqa miiasir dovriin belo miihiim problemi haqqinda kimlorso diistinmiis olsun.

Stibhoasiz ki, hor bir demokratik dovlotin tomolindo baglica meyar 6z votondaglarinin hiiquq
vo azadliglarinin realizasi {i¢iin olverigli soraitin yaradilmasidir. Bu zaman meydana ¢ixan
somoarali dovlat qurulusu problemi elo hakimiyyat vo idaroetma sisteminin yaradilmasini tolob
edir ki, bu mosalolor on effektli tisullarla hall edilmis olsun.

Obyektiv olaraq elo problemlor mévcuddur ki, onlar yalniz iimiimddvlot soviyyasindo
morkozlosdirilmis vasito vo resurslarin colb edilmasi yolu ilo hall edilo bilor. Belo problemlors
orazi biitdvlilyliniin, miistaqilliyin tomin edilmasi, vahid hiiquqi bazanin yaradilmasi, xarici
siyasot vo xarici iqtisadi miinasibarlor sferasinda dovlot siyasatinin islonib hazirlanmasi vo
hayata kecirilmasi, asas votondas hiiquq ve azadliglarinin konstitusion qaydada taninmasi vo
tominatlari, elm, tohsil, sohiyys, sosial miidafia, madoniyyat, hiiquq qaydasi, tohliikasizlik va
s. saholordo dovlst programlarinin gobulu vo onlarin reallagdirilmasi vo s.-ni aid etmok olar.
Bununla bels, sadalanan vozifolorin oksariyyatinin reallagdirilmasi, ohalinin miioyyon hoyat
soviyyosinin tomini biitovliikdo dovlot torofindon deyil, votondaslarin kompakt sokildo
yasadiqlar1 konkret arazi birliklorinda, yerli 6zliniiidaraetms organlarinda, yani balodiyyslordoe
hayata kegirilir.

Orazi ictimai Oziiniiidaroetmo tosisatlari togokkiil tapdig1 andan etibaron miivafiq orazido
maskunlasan insanlarin homin qurumlarin idars olunmasinda barabar hiiquqlu istirakina
osaslanmigdir. Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaroetmo sahasindo hoyata kecirilon islahatlar
toxminon 150 illik dovrii ohato edir. Rusiya imperiyasinin torkibindo oldugu dévrdo hoyata
kecirilon sohor islahatlar1 noticosinds totbiq edilon sohor ictimai 6ziintiidaroetma organlarin
foaliyyoting, eloco do Azorbaycan Xalq Cliimhuriyysti dovriinde normativ hiiquqi bazasi
formalagdirilmagla totbiginin reallagdirilmasi istigamotindo xeyli is goriilon sohor vo zemstvo
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islahatlarinin mahiyyastine derindon niifuz etdikds onlarin ilk névbada yerli saviyyoados ohalinin
sosial ehtiyaclarinin garsilanmasi, onlarin maariflonmasi vo todricon onlara 6ziintiidaro
vardislorinin asilanmasi, aldo edilon nemotlordon barabor sokilds istifadosi vo s. kimi miixtalif
cesidli mosalalari ohats etdiyini sezmak olar. Bu baximdan da golomo aldigimiz yazinin imkan
verdiyi ¢or¢ivodo yuxarida hagqinda danisdigimiz boraborlik prinsipinin yerli 6ziiniiidaroetmao
soviyyosindo no doracods gdzlonilmasi masalosing diqqgot yetirok.

[k névbada 6lkamizda formalasdirilan vo yerli dziinilidaroetma faaliyyatini hoyata kegiron
baladiyyalarin 6zlorine miinasibatdo bu prinsipin hansi soviyyads yer almast mogamina aydinliq
gotirmayi zoruri hesab edirik.

Boladiyyolarin hiiquglarinin barabarliyinin taninmasi yerli 6zlintiidaroetmonin togkilinin uni-
versal konstitusion prinsiplorinin mahiyyastindon irali golir vo baladiyyslorin 6z aralarmda va
onlarm dovlot hakimiyyatinin yerli orqanlari ilo qarsqiligli miinasibetlorindo barabarliyini ehtiva
edir. Bununla belo, 6lkomizin miixtalif reqionlarinda formalasdirilan baladiyyslarin hiiquqi
barabarliyi onlarm inkisaf soviyyasinin va potensialinin barabarliyi anlamina golmomalidir.
Clinki onlarin imkanlar1 vo inkisaf soviyyasi oksor hallarda vo daha ¢ox miivafiq orazilorin
xiisusiyyatlorindon, shali sayindan, tosorriifatin formalagmis mévcud qurulusundan, cografi
voziyyotdon vo s.don asilidir. Sosial, iqtisadi, tasarriifat, orazinin relyefi, ohalinin say1, iqlim
baximindan miixtalif regionlardan ibarat olan Azarbaycan iiciin bolodiyyslorin formal-hiiquqi
borabarliyi prinsipi miioyyon monada kaskin sociyya dastyir.

Bu xiisusda baglica prinsipal mosalalordon biri biitiin 61k arazisinds, respublikamizin biitiin
baladiyyalarinds yerli 6ziiniiidarsetmanin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo
(madds 146) tominat verilmis miistoqilliyi gozlonilmaklo biitiin ohalinin sosial nematlora
borabor qaydada osl¢atanliginin tomin edilmosidir. Olbatta ki, burada gostorilon konstitusion
doyorlorin uzlagdirilmasit mogsadilo 6lkonin iqtisadi vo siyasi sistemindo islahatlagma
todbirlorinin davam etdirilmasi olduqca zoruridir. Bununla yanasi, qeyd etmaliyik ki, sosial
odalstin igtisadi inkisafin tomin edilmasi ilo uygunlasdirma cohdlori miioyyon problemlori do
meydana ¢ixara bilor.

Yerli 6ziiniiiddaroetmanin miistaqilliyinin konstitusiya ilo tonzimlonmasi sistemli saciyya
dasiyir. Belo ki, yerli 6ziinliidaroetmonin miistoqilliyini tosbit etso do vo onun miistoqil
faaliyyatina tominat verso do, AR Konstitusiyasi bu foaliyyatin ictimai miinasibatlorin ayri-ayri
sferalarina, toroflorino miinasibotdo toforriiatlarini oks etdirmir (1, 92c.). Bununla belo, hom
konstitusion miiddealarm, ham ds yerli 6ziintiidaraetma ilo bagl osas qanunlarin mazmunundan
da goriindiiyt kimi, yerli 6ziintiidaroetmonin maliyyo-igtisadi miistoqilliyi maddi-tosarriifat vo
vergi-bilidca sahasinds onun sarbast foaliyyatini ifads edir ki, bu da balodiyyslerin siyasi-hiiquqi
statusunun reallagdirilmasi tigiin lazimi maddi soraitin tominatina yonolmisdir.

Lakin onu da vurgulamagq lazimdir ki, baraborlogdirms ideyas1 digor doyarlor iizorinds iistiin
voziyyata do qoyula bilmoaz. Borabarlogdirms ictimai resurslarin hesabina hoyata kegirildiyindon
belo gonasto golmok olar ki, boraborliyo can atilmasi bozi bolodiyyalorin xeyrino digor
baladiyyalordon bdyiik vesaitlorin gotiiriilmasine gotirib ¢ixara bilor. Digor torafdon, ictimai
vasaitlorin ayrilmasinin hocm etibarilo artmasi vo eyni zamanda maliyys yardimlariin
ayrilmasi baladiyyaslorin 6zlorinin maddi imkanlarinin vo maliyys bazasinin daralmasi ilo
naticalona bilor ki, bu da sosial xidmatlorin gdstorilmasi baximindan ohali garsisinda
mosuliyyatin ger¢ok subyektinin doyigsmasine yol agar. Bu baximdan da els 6l¢iiliib-bigilmis
yanagmalar1 tapmaq lazimdir ki, bir konstitusion doyorin reallagdirilmasi namins digor doyarin
mahiyyatino xalol golmasin. Ona gora do, baladiyyalorin miistoqillyi vo borabarlik prinsiplorinin
har birinin eyni anda foaliyyotdo olmast {igiin bu doyarlorin harmonizasiyasi vo balanslagdirilmisg
sokildo uzlasdirilmasina xiisusi diqget yetirilmolidir. Bu zaman maraqlar arasindaki odalotli

45—



kompromisin oldo olunmasi mexanizmlori islonib hazirlanmalidir ki, ad1 ¢okilon doyarlorin hor
biri miidafis altinda olsun.

Sosial barabarlosdirmo masalolorini hall ederkon ganunverici yerli 6zilintiidaraetmanin sosial
funksiyalarinin hoyata kegirilmosinin zoruri vo kifayot edocok soviyyado iqtisadi-maliyyo
soraitini tomin etmoklo, orazi vo maliyyo baximdan baraborlogdirilmonin miivafiq hiiquqi
mexanizmlarini miioyyan etmolidir. Qanunverici torafindon hom do dovlotin miioyyan etdiyi
minimum sosial standartlarin gozlonilmasi sorti ilo yerli soviyyado sosial mogsadlorin
formalarimi, qaydalarini, onlara nail olunma vasitolorini montiqi miilahizo ssasinda miioyyon
etmoya imkan veran ¢evik tonzimloyici yanasmalardan istifads olunmasina soy gostorilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziintiidaroetmo sahosindo aparilan todqiqatlarda yerlordo
ohalinin sosial ehtiyaclarinin halli baximmdan miihiim rola malik yerli tasarriifat institutlarinin
mahiyyati balodiyyalorin iqtisadi asaslar1 hagqinda mosalolora miincar edilir ki, bu da baglica
olaraq ham elmi, hom do normativ miistovide amlak miinasibatlori ilo slagolondirilir. Belo ki,
yerli tosorriifat institutlarinin sosial funksiyalar1 daha ¢ox miilkiyyst mosololori ilo bagh
oldugundan boladiyys miilkiyyatinin idars edilmasi do daxil olmagla bu sferada osas rol bazar
miinasibatlorina maxsus olur, yani yerli tasarriifat institutlar1 galirlilik, iqtisadi effektlilik kimi
prinsiplora dogru istigamat gétiiriir. Bu zaman onlarm baglica funksional-mogsadli toyinati arxa
plana kecir. Onlarin birgo foaliyyotin tomini vo ohalinin sosial tolobatlarinin bilavasito
tominatlilig1 kimi 6ziintiidarstemo demokratiyasinin formalarindan uzaqlagmasi miisahids ol-
unur. Lakin yerli tosorriifat hom ohalinin 6zlintitoskilinin iqtisadi zomini, hom do
dziiniiidaroetmonin iqtisadi ekvivalenti kimi ¢ixis edir. Insanlarin sosial-iqtisadi dziiniitoskili
va Oziiniirealizasi, iqtisadi rifaha vo ¢igoklonmoya nail olunmasi, yasam ii¢iin olverisli vo rahat
mihitin, eloco do dayaniqhi inkisafin yaradilmasi mogsadilo onlarin miivafiq orazido
abadlagdirmanin, sosial maosalolorin, biitovliikdo hoyati foaliyyotin kompleks sokildo
diizonlonmasing soy gostormolori mohz baladiyyos tosarriifat: institutlarinin formalasdiriimasi
vo faaliyyati ilo olagolondirilir. Eyni zamanda insanin baglica tolobatlarinin 6donilmosi, hom
do yerli comiyyatin miivafiq erazinin shalisinin, biitovliikds xalqin sosial-igtisadi inkisafinda
istiraki ligiin zoruri olan maddi baza da homin institutlar torafindon tomin olunur.

Yerli birliyin hakimiyyatinin togkilati-hiiquqi ifads formasi qisminds ¢ixis edon, eyni za-
manda insanlarin sosial-igtisadi, siyasi vo digor hiiquqglarinin kollektiv reallagdirma formasi
sayilan bolodiyyelorin yerli 6ziliniiidaroetmonin garsisina qoyulan moagsadlor namino, yoni
ohalinin ehtiyaclarinin tomini vo dayaniql sosial-igtisadi inkisafa nail olunmasi iiciin igtisadi
foaliyyotin hoyata kecirilmosi, sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olma imkanlari
mohdudlasdirilmamalidir.  Miioyyon omlak miinasibotlorindo  onlarin  istirakinin
mohdudlasdirilmasi iso ohalinin normal yasam torzinin tominina mane olmamalidir. Ciinki bu,
bilavasito insan hiiquqlar1 sferasi ilo bagli olan mosalslordir. Konstitusion hiiquglarin
mohdudlasdirilmast belo mohdudiyyatlorin konstitusiya qaydasinda balli edilon mogsadlorine
tam uygun olmalidir. Konstitusiya ilo ifado edilon mogsadlors miivafiq suratdo bu vo ya digor
hiiququn mohdudlasdirilmasina yol verildiyi toqdirds dovlot konstitusiya ilo miihafizo olunan
dayarlarin vo maraglarin balanslasdirilmasini tomin etmakls va ifrata varmamagla yalniz zoruri
olan vo homin magsadlarlo ciddi sokilds sortlondirilon todbirlorden istifads etmolidir. ictimai
maraqlar namins hiiquq va azadliglarin hiiquqi baximdan mohdudlasdirilmasi yalniz konstitu-
sion doyarlorin miidafiosi {ligiin zorurat yarandiqda, adalot prinsipinin tolablori ¢argivasindo,
adekvat vo doyarlorin miidafiasino proposional sokildo bas verdikdo borast gazana bilor.

Bu mogamda istordim ki, hiiquq vo azadliglarin barabarliyi prinsipinin yerli 6ziiniiidaroetmo
faaliyyotinin hoyata kegirilmasi ilo slagadar no doracads gozlonilmasi problemi tizorindo
dayanaq. Qeyd edok ki, yerli 6ziiniiidarosetmonin hoyata ke¢irilmosi hiiququ hom tobii, ayrilmaz,
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ham da téromo, verilmis hiiquq saciyyasi dastyir. ©gor bunlardan birincising yerli ohali, yerli
birliyin har bir lizvii malikdirss, ikincisi onlarin torafindon secilon orqanlara xasdir. Buradan
da yerli 6ziintiidaroetmo subyektlorinin bilavasito belo foaliyyatin hoyata kegirilmasinin
ayrilmaz, tobii hiiququna malik ilkin subyektlora va ilkin subyektlor torafindon miivafiq
foaliyyotin hoyata kegirilmosi hiiququnun verildiyi téromo subyektloro, yoni votondaslar
torafindon segilon miivafiq niimayandsli orqanlara ayrilmasini gérmak olar. Bu zaman yerli
Oziintiidaroetmonin biitiin subyektlorinin hiiquglart mazmunu vo hoyata kecirilmao iisullari
baximindan biitiin elementlorinin uzlasdirildigi vo tarazlagdirildigi vahid bir sistem kimi digqoto
gotirilmalidir.

Son illorin elmi adobiyyatindan balli oldugu kimi, yerli shalinin hiiquqi vaziyyatinin
aragdirilmasi todqiqatlarda fragmentar, epizodik sociyyo dasiyir. Bu iso miioyyon dorocodo
comiyyatdo, siyasi sistemdo onun rolunun ansnovi olaraq giymatlondirilmomasinds, onun
istiraki ilo miinasibatlorin zoif sokildo normativ tonzimlonmasi ilo olagodardir. Yerli ohalinin
osas subyekt olaraq Oziiniireallagdirma imkaninda ifado olunan yerli 6ziiniiidaraetmo hiiququ
miivafiq arazinin ohalisi torafindon yaradilan, 6z lizvlsrinin davraniginin va hayati faaliyystinin
osasini tagkil edan iqtisadi-maliyya resurslar vo manavi-oxlaqi doyarlor sokilinds miiayyan
zominlors asaslanir. Yerli ohalinin yerli 6ziiniiidaroetms hiiququ onun 6zlinlitomininin hiiquqi
tomolidir (4, ¢.87). Belo bir hiiququn verilmomasi dovlsti yerli birliyin tolobatlart vo
maraqlarinin tominini 6z {izorino goétiirmosi vo bununla da onun foal sokilds 6zlintireallagdirmasi
qarsisinda kecilmaz sodd qoymast ilo naticalanir ki, bu da yerli 6ziiniiidaroetma saviyyosinda
baraborlik prinsipinin pozulmasina gatirib ¢ixarir. Yerli 6ziiniiiddaroetms hiiququnun mozmunu
yerli hakimiyyatin asas subyekti olan yerli ohaliys miistosna olaraq moxsus olan konkret
solahiyyatlordan, faaliyyat sferalarindan ibaratdir.

Yerli 6ziintiiddaroetmo foaliyyotinin hoyata kegirilmosi hiiququ yerli birliyo moxsus olan digor
hiiquglar1 da — miilkiyyoto vo 6ziiniin kifayst edocok soviyyads resurslarma malik olma va
onlarm tiizorindo sorbast sokildo soroncam vermo hiiququnu; yerli vergilori vo yigimlari
miloyyon etmok hiiququnu; yerli hakimiyyoin strukturunu vo onun saxlanilmasi {igiin ¢okilon
xarclarin imumi hocmini miisyyanlosdirmak hiiququnu; yerli birliyin maraqlarmin miidafiasi
hiiququnu, yani onlarin prosessual hiiquqglarini; yerli shomiyyatli prinsipal mosalolorin halli
hiiququnu shato edir.

Yerli birliyin konkret izviino — votondasa goldikdo iso onun hiiquglarindan bir qismi qiivvado
olan ganunvericilikdo 6z oksini tapsa da, digor qismi halo do 6ziiniin tosbitini tapmamisdir.
Qanunvericliklo tosbit edilmis belo hiiquglara votondasin yerli 6ziiniiidaroetmo organlarina
secmok vo secilmok hiiququnu, yerli roy sorgusunda istirak etmok hiiququnu, yerli
oOziiniildaraetma orqanlarinin va yerli inzibati aparatin faaliyysti hagqinda malumat almaq
hiiququnu, yerli roy sorgusunun kecirilmasinin togabbiisciisii qisminds ¢ixis etmak hiiququnu,
yerli 0ziiniiidaroetmo orqanlarinin votondaslarin maraqlarina toxunan vo onun hiiquqlarimi
pozan aktlarindan mohkomoys sikayot etmok hiiququnu, yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarina
seckilarin togkili dovriinde miioyyon edilmis qaydada 6z namizadlarini irsli siirmok hiiququnu
aid etmok olar (4, c.87-88).

Bununla yanast geyd etmok lazimdir ki, yerli inzibati orazi vahidliklorinin sakinlorinin,
maosolon, sohar, rayon birliklorinin, gasaba, kond, mahalla, kii¢o sakinlorinin hiiquglari halo do
0z normativ tasbitini tapmamisdir. Bu hiiquglar ya baladiyyalorin se¢ilmasine miincor edilir,
ya da biitovliikdo boladiyyalorin hiiquqlart ilo eynilosdirilir ki, bu da yerli comiyyatin faktiki
olaraq hakimiyyatin subyektlori sirasindan ¢ixarilmasi anlamina golir. Biitiin bunlar 1so hoqiqi
xalq hakimiyyatinin togokkiilii ii¢iin ciddi manes hesab olunur. Mahiyyat etibarilo xalqin, yerli
camiyyatlorin hiiquglarmm miixtalif hakimiyyat va idaraetms orqanlara «kecirilmosi» ananasi
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saxlanilir ki, bu da ilkin hakimiyyst subyektlorinin téromo hakimiyyot subyektlorilo geyri-
hiiquqi olaraq ovozlonmasini vo ikincilorin birincilor garsisinda 6z foaliyyotlorine goro
mosuliyyatinin gotiiriilmasini ifado edir. «Baladiyyslorin statusu hagqinda» Azasrbaycan
Respublikasi gqanunu ilo miioyyon olunmus bozi qaydalar (mosolon, ohalinin yerli roy
sorgusunda istirak etmok hiiququ (m.26), yerli oshomiyyatli masalolora dair baladiyys aktlari
yaratmagq togobbiisii gostormok hiiququ (m.29)) mosoloni kokiindon dayise bilmir, ¢linki, no
hiiquglarin  sistemi tamamilo tosbitlonmoyib, no do onun realizo mexanizmlori
miioyyanlogdirilmayib.

Qanunvericilik va yerli aktlar yerli 6ziiniiidaroetma subyektlorinin hiiquqlarinin tosbiti
zamani ilkin subyektlors, yoni yerli comiyyato, votondasa deyil, ikincilors, xiisuson do yerli
inzibati tosisatlara {istiinliik verir ki, bu da yerli 6zliniiidarsetmonin subyektlorinin hiiquglart
sistemindo bir uygunsuzluq yaradir vo onun samaoralaliyi masalosine 6zilinlin adekvat tosirini
gostorir. Yerli hakimiyyatin ikinci doracali subyektlorinin arasinda hiiquqlarin boliisdiiriilmasi
da asas etibarilo elmi cohatdon asaslandirilmis meyarlara soykonmir.

Yerli hakimiyyatin har bir subyektinin hiiquglarinin hayata kegirilmasi biitovliikde yerli
Oziiniildaroetmonin hiiquqi tominatlar sisteminin torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Bu iso homin
subyektlor arasinda solahiyyat dairasinin doqiq bolglisiiniin aparilmasini, subyektlorin garsiliql
faaliyystinin mexanizmlorinin, yerli 6ziintiidarsetmanin reallagdirilmasi tisullarinin miioyyon
edilmasini nozardas tutur.

Bununla olagadar qeyd edilmolidir ki, konstitusiya qanunvericiliyinin yerli
Oziiniiildarsetmanin biitliin subyektlorinin hiiquglarinin miidafissinin mahkomo qaydasinin
giiclondirilmasing istigamotlonmasi son anda yerli comiyyats adekvat olan tarazlagdirilmis yerli
Oziiniiiddaroetms sisteminin formalagmasina gotirib ¢ixara bilor.

AR Konstitusiyasinin soxsiyyet ticlin mohkomo miidafissinin tominatlar1 hagqinda 60-c1
maddasinin vo 146-c1 maddasinin 5-ci hissasinin, hamginin «Baladiyyslorin statusu haqqinday
ganunun 50-ci maddosinin mahiyyatino géro mohkomo miidafiosi hiiququnun subyektlori hom
vatondaglar, hom do baladiyyalor ¢ixis edirlor. Yoni, yalniz balodiyyslarin, onlarin organlart vo
vazifali soxslorinin deyil, ham ds vatondaslarin dévlet hakimiyyati orqanlariin, dévlatin
vazifali saxslorinin, balodiyyalorin, balodiyys organlarinin vo onlarin vazifali soxslorinin, eloco
do baladiyyalorin yaratdiglari hiiquqi soxslorin, habels ictimai birliklorin yerli 6ziintiidaronin
hiiquglarin1 pozan aktlari ilo slagodar mohkomaoyo iddia vermok hiiquglar1 ganunvericiliklo
tosbit olunur. Lakin Konstitusiyanin 142-ci maddasinin tolobing asason yerli dzitintiidarsetmonin
yalniz boladiyyslor torofindon hoyata kegirilmasi, votondaslar ticiin iso yerli 6ziiniiidaroetmo
hiiquglarinin hayata kecirilmosi ilo olagadar Konstitusiyada he¢ bir gostorisin nozordo
tutulmamasi ikincilorin bilavasita yerli Oziiniiidarsetmoys dair hiiquqlarinin mahkoma
miidafiosindon sohbat agilmasini yersiz edir. Belo ki, insan vo votondasin osas hiiquglarinin
oks etdirildiyi AR Konstitusiyasinin xiisusi — ikinci bdlmasinds comiyyatin vo dovlatin siyasi
hoyatinda (m.54), votondaslarin dovlotin idaro olunmasinda (m.55) istirak hiiquglari, dovlst
organlarma se¢cmok vo secilmok, habelo referendumda istirak etmok hiiququ (m.56), dovlot
orqanlarina miiraciat etmak, fordi va kollektiv yazili miiracist gondarmak, dovlat orqanlariin
vo onlarin vozifoli soxslorinin, siyasi partiyalarin, homkarlar ittifaglarinin vo digor ictimai
birliklorin, habelo ayri-ayr1 votondaslarin foaliyyatini va isini tonqid etmok hiiququ (m.57)
mioyyon olunsa da, gostorilon mosalalorlo bagh yerli 6ziintiidaroys dair onlarin hansisa
hiiquglarinin olub-olmamasi diqqotdon konarda qalmisdir. Yoni, imumi halda yerli
Oziintiidaroetmoni hoyata kegiron boloadiyyalor yerli hakimiyyoti tomsil etmoklo 6zlorinin
orazisindo yasayan yerli ohalinin iimumi maraqlarini ifads etsolor do, hiiquq miinasibotlori
sferasina daxil olan zaman hiiququn subyekti hesab olunurlar, bagqa s6zlo desok, imumi maraq
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xiisusi forma kasb edir vo bununla da, digar subyektlorin maraqlarindan ayrilmis bir voziyyaoto
golir (3, s.347). Bunun bariz niimunasini balodiyys miilkiyyatinin hiiquqi voziyystinds daha
aydin sezmok olar. Mohz bu baximdan miiasir dovrdo Azorbaycanda aparilan, lakin holo do
tam basa catdirilmayan yerli 6ziintiidaroetma islahatlariin ndvbati morhalosinds votondaslarin
yerli Oziintiidaroetmoyo dair hiiquqlar ilo bagh doqiqlosdirmolor aparilmali, Konstitusiya
soviyyasindo bu masalonin tasbiting soy gostorilmalidir (3, 5.347-348).

Bela bir problemin nazardon kegirilmasi zamani qeyd etmok dazimdir ki, vatondaslarin yerli
Oziinliidaroetms ilo bagl hiiquglar elo votondaslara aid timumi hiiquglarin davamidir, lakin
mistoqil monaya malikdirlor. Yoni konstitusion hiiquglar, asas etibarilo, yerli soviyyado
reallasdirilir vo bu baximdan da, yerli hakimiyyatinin togkilinin xarakteri imumilikdo insan
hiiquglarinin reallagdirilmasmin ciddi faktoruna ¢evrilir. Ona gora do, yalmiz yerli
Oziintiidaroetmo hiiququ deyil, hom do votondaslarin biitiin asas konstitusion hiiquqlari,
azadliglar1 vo vazifalori, insan hiiquqlariin biitiin sistemi yerli 6ziiniiidarsetmonin hayata
kecirilmasinin hiiquqi asas1 sayilir. Bu zaman nazors almaq lazimdir ki, insan hiiquglarinin
boylk oksoriyyati yasayis yeri iizra, yerli soviyyado reallasdirilmalidir. Belo bir reallasdirma
yoxdursa va yaxud bunun ii¢lin zoruri sorait yaradilmamisdirsa, konkret hiiquq asas hiiquq vo
yaxud konstitusion hiiquq kimi adlandirilmasindan asili olmayaraq, bayanatdan basqa bir sey
ola bilmoyacokdir. Bu mdvgedon ¢ixis edorok demok olar ki, insan hiiquglarinin tam sokildo
hoyata kegirilmosi ugrunda calismaq eyni zamanda insanin 6z azadliginin daha somorali sokildo
hoyata keg¢irilmasi qaydasi kimi yerli 6ziliniiidaroetmonin do tokmillogmasine nail olmaga
barabardir.

Toasstiflo geyd edilmalidir ki, yerli 6ziiniiidaraetma foaliyyatinin asas subyekti sayilan yerli
ohalinin bu sferada bilavasito deyil, onun se¢diyi qurumlar vasitasi ila istiraki hiiquglarin
borabarliyi prisnipina do xalal gatirir. Bu baximdan indiki soraitdo oksor hallarda ohali yerli
Ozliniiidars orqanlarini yerlords dovlst hakimiyyatinin tomsilgilari kimi qobul edir vo onlara
homin tosisatlarin solahiyyotlorindon konara ¢ixan toloblorlo miiraciot edir. Belo toloblorin yerino
yetirilmasinin geyri-miimkiinliiyii do 6z névbasindo son illordos yerli 6zilintiidarsetmonin hoyata
kecirilmoasindo ohalinin foallifinin xeyli asagi diismosino gotirib ¢ixarmisdir. Bunu
boladiyyalarin iizvlorinin vo onlarin basgilarinin segimindos istirak soviyyasindon balli etmoak
olar. Oziiniiidaraetmonin digor formalarinda ohalinin istirakindan iso demok olar ki, séhbot
acmaga doymoz.

Catismazliglarin aradan qaldirilmasinin bir yolu yerli 6ziintiidarsetms islahatlarinin davami
olaraq ganunvericiliyin tokmillosdirilmosi, miivafiq doyisikliklorin aparilmasidirsa, ikinci yolu
ohalinin yerlords genis hiiquqi maariflondirilmasi isine diqgetin artirilmasidir. Eyni zamanda
yerli 6ziintiidaretma orqanlar yerli ohomiyyatli vacib sosial-iqtisadi masalslorin miizakirasi ilo
bagli ictimai dinlomalorin hazirlanmasi vo kegirilmosi isino yanagmalarmni, miinasibatlorini
doyisdirmalidirlor. Boladiyyslorin inkisaf proqramlarinin, yerli biidco layihslorinin vo
blidcolorin icrasi ilo bagli hesabatlarin miizakirasine daimi olaraq yerli sakinlor vo votondas
comiyyatinin institutlart calb olunmali, ohaliys yerli 6zliniiidarsetms organlarmin planlart vo
foaliyyoti haqqinda kifayot godor molumat verilmolidir. Bunun {iclin 1so yerli
Ozilinlinidaraetmonin hoyata ke¢irilmosindo ohalinin movqgeyinin aydinlasdirilmasi, on miithtim
yerli ohomiyyatli masalalor lizro gorarlarin gobulu zamani miivafiqg moévge vo yanagmalarin
nazars alinmasi mogsadilo ohalinin istirakinin miixtalif formalaridan, xiisuson do vaotondaslarin
yigicaqglarmin, yerli roy sorgularimin kegirilmasi, mohollo komitolorinin, miixtolif
assosiyasiyalarin, xeyriyyo toskilatlarinin yaradilmasi vo s. kimi ganunvericiliklo tosbit
olunmus, lakin hals do islok voziyystdo olmayan formalardan daha faal istifado olunmasi
zoruridir. Yoni, hom Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda, istorsa do yerli
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oziinliidaraetma ilo slagadar gabul olunan ¢oxsayli qanunlarda vo gqanun qiivvali aktlarda
mioyyanlosdirilon imkanlardan bu faaliyyatin effektli sokildo hoyata kegirilmasi ticiin istifado
olunmasina saylor artirilmalidir.

Sonda onu da geyd edok ki, biitovliitkdo monafelorin uzlagdirilmasi bir o godor sado masalo
olmasa da, ham yerli 6ziintiidaroetms organlariin, hom shalinin, hom do votondas comiyyatinin
coxsayli institutlariin qarsiligh maragi vo foal addimlari noticasinds hiiquqi vo sosial-igtisadi
baraborliyin tomin edilmasi istigamotindo miisbat naticalor oldo etmok miimkiindiir.
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XULASO

Boraborlik prinsipi soxsin ona moxsus olan hiiquqlardan istifado etmosinin zoruri sortidir.
Umumiyyatlo hiiquqa zidd olmayan hor hansi horoketin se¢im azadhig: {iciin dévlatin,
soxslyyatin vo comiyyatin monafelori ¢or¢ivocindo maksimum icazolilik olmalidir. Belo
yanagma qanuna itaotkar votondaslarin leqal konstruktiv faaliyystine do imkan acacaqdir. Bu-
rada halledici meyarlar olaraq ictimai fayda, ziyana yol verilmamasi vo manavi-sosial normalara
uygunluq cixis edir. Magalads hiiquq ve azadliglarin borabarliyi prinsipinin mahiyyatins digqgst
cokilir vo yerli 6zliniiiddaroetma soviyyasinda baraborlik prinsipinin gozlonilmosi ilo baglh
maosololor aragdirilir.
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npodeccop kadeapbl TEOPUUA U HCTOPHUU
rocyaapcrsa u npasa bI'Y, a.10.H.

POJIb MECTHOI'O CAMOYITIPABJIEHUA B PEAJIM3ALIMU ITPUHIIUITA
PABEHCTBA IIPAB 1 CBOBO/]

PE3IOME

[TpuHIIUTT paBEeHCTBA SIBIICTCSI HEOOXOAMMBIM YCIIOBHEM PEATU3aIluN YSIIOBEKOM CBOUX
npaB. B nienom cBoGona BeIOOpa M000T0 IEHCTBUS, HE POTUBOPEUAIIIETO 3aKOHY, JOKHA
UMETh MaKCHUMAJIbHYIO JIOITYCTUMOCTh B MHTEpECcax TOCyapCcTBa, JIMYHOCTH U OOIIECTBA.
Tako# 1oIX0/1 MO3BOJIMT 3aKOHOTIOCITYIIIHBIM IPaXk/IaHAM BECTH JIETAIbHYIO KOHCTPYKTHBHYIO
JESTEIbHOCTD. PeIaromumMu KpUTEPUSIME B TAKOM ITOJTXOJIC SIBJISIFOTCST OOIIIECTBEHHAS T0JTh34,
OTCYTCTBHE Bp€Jla U COOTBETCTBUE MOPAJIbHBIM U COIMAILHBIM HOpMaM. B crarhe yuemsiercs
BHUMAaHHE Ha CYIIIHOCTb IPHUHIIAIIA PAaBHOIIPABHS MIPAB M CBOOOI, ¥ HCCIICAYIOTCS BOIIPOCHI,
CBSI3aHHBIE C COOTIOICHUEM MPUHIIUTIA PABHOIIPABUS HA YPOBHE MECTHOTO CAMOYTIPABJICHUSL.

Khayyam Ismayilov

Baku State University Faculty of Law

Professor of the Department of History and Theory
of State and Law Doctor in Law

THE ROLE OF LOCAL SEIF-GOVERNMENT IN THE IMPLEMENTATION OF
THE PRINCIPLE OF EQUALITY OF RIGHTS AND FREEDOMS

SUMMARY

The equality principle is a necessary condition for a person to exercise his rights. In general,
the freedom to choose any action that does not contradict the law should have maximum
admissibility in the interests of the state, individuals and society. This approach will allow
law-abiding citizens to conduct legal constructive activities. The decisive criteria in this
approach are social good, absence of harm and conformity to moral and social norms. In this
article the attention to essence of a principle of equality of the rights and freedom is paid and
are researched the questions connected with observance of a principle of equality at level of
local self-government.
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Hamux AJIHEB

PykoBogutens kadeapsl MeX TyHaAPOAHBIX OTHOIIEHUI

Y BHEILIHEH MOJIMTUKN AKaJeMUU TOCYIapCTBEHHOTO YIIpaBIeHUs
nipu [Ipesunente AzepOaitmkanckoit Pecryonukm,

I.10. H., Ipodeccop

MOCKOBCKHI U KAPCCKHUM JOI'OBOPHI 1921 TOJIA KAK ITPABOBASI
OCHOBA 'OCYIAPCTBEHHOI'O YCTPOMCTBA IOJKHOI'O KABKA3A

Knrueewie cnoea: Mockosckuii 0o2osop, Kapcckuti 0ocosop, FOxcuwiit Kaskas, Kapa-
bax, eenoyuo, Haxuwviean, HUpesan, nepecenenue apmsn, 3anwesyp, bamym

Acar sozlar: Moskva miigavilasi, Qars miigavilasi, Conubi Qafqaz, Qarabag, soyqirim,
Nax¢ivan, Iravan, ermonlorin kégiiriilmasi, Zangazur, Batum

Keywords: Treaty of Moscow (1921), Treaty of Kars, South Caucasus, genocide,
Nakhichevan, Irevan, relocation of Armenians, Zangezur, Batumi

Co3znannoe B 1918 rony B pe3ynbrare TeppOPUCTUUECKON AeATENbHOCTH Ha FO)xHOM
Kagkaze, Mos10710€ apMSIHCKOE TOCYIapCTBO, OY€Hb OBICTPO 3a0BLIIO0 O CBOMX 00s13aTEIHCTBAX
MIPU CO3/IaHUM — OTKa3aThCs OT TEPPUTOPHUATBHBIX PETEH3UM K CBOUM COCEISIM, B TOM
yucie Ha Haropuserit Kapabax. Onnako 3Toro He npousonuio. Hekotopsie ucropuueckue
CBUJIETEIIbCTBA.

Jleonapn Pamcaen XapTBuiut 3anrcall BOCIIOMUHAHUS YTHUYECKOT0 apMsHiHa Oraneca
ArnpecsiHa o coobITUsIX TIocie peomtonuu 1917 roga B Poccun: «Ilocne nekotoporo 3a-
Tulbs cHoBa yBuen [llymy. B TropkckoM kBapraie roposa He OCTAIOCh HUYEro, KpoMe
rpyasl KamMmHed. Bee 1oMa coxokeHbl, a UX Xo3sieBa yOUThl. Takas jke cuTyaius Oblia U B
TIOPKCKHMX KBapTasiax XaHKeH u... B baky apMsiHe ¢ TOMOIIbIO aHITIMYaH 3aXBaTHIIA O0JIb-
o HeTaHoM ropon, rae uctpedmiu 25.000 yenoBek TIOPKCKOro HaceneHus» [1].

DTHUYECKUM apMsSHUH, HayyHblid paboTHUK A. Jlanasu B 1936 rogy nucan: «Ilpencra-
BUTEJIH JAIIHAKOB, COOpaB BOKPYT ce0sl O0MIbIIOE KOJTUYECTBO BOOPYKEHHBIX 100POBOJIb-
YECKUX OTPsA0B, Oecrnom@aaHo pyOWIM >KEHUIWH, J€Tei, CTapMKOB M HWHBAJIHAOB Ha
TIOPKCKUX TEPPUTOPHUSX, IJI€ IUIa BOWHA» [2].

K 1920-1921 rogam apMmsiHCKO# peciiyOiarKoi ObLIN YeTKO 0003HaYeHbl HOBbIE IIPETEH-
3UM Ha OnmKaiiinyto nepcnektuBy: Ha Kapcckyto obnacts — k Typuuu, Ha HaxubiBan — K
Azepbaiimkany U Ha yacTh Tudaucckoii rydepuun — k ['py3un. Heckonbko nonpoOuee 06
3TOM HUXKE.

Coznanue He3aBUCUMBIX pecnyOnuk B [ py3un u AzepOaiikaHe He BbI3bIBAIO HUKAKUX
npobaeM. Oxgnako coznanne Ha FKOxuom KaBkaze apMsSHCKOTO TOCyaapcTBa SIBUJIOCH pe-
3yJIbTaTOM I'€ONOINTUYECKUX UTP 3anaja, 4eM BOCIIONIb30Basiack Poccusl. 3amnay HacTansail,
Ha CO3JJaHNHU apMSHCKOIO TOCyaapcTBa Ha Teppuropuu Bocrounoit Anaronuu. Kemanucr-
ckas TypIius KaTeropuyeckH BbICKa3aiach «IpoTUB». bomee Toro, oHa mpurpo3uia BOeH-
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HBIMH JICUCTBUSIMU B CITydae MPUHSITHS KaKUX-THOO0 EHCTBUI U BBIIBUHYJIIA MPEIJIOKEHNE
0 CO37JaHUM APMSHCKOT0 rOCyJapcTBa 3a CYET UCTOPUUYECKOH Tepputopun A3zepOaiipkana,
3emenb ObIBIIETO MpeBaHCKOro XaHcTBa. 3anaja npeaioxmn A3zepoailkany IpUHSTH CO-
OTBETCTBYIOIIEE PEIIEHUE, B IPOTUBHOM CIIy4ae CTaBUJICS BONPOC O MPU3HAHUU a3epOaii-
JDKAaHCKOM TOCYIapCTBEHHOCTH. A3epOailykaH BBIHYKJIEH ObLIT MPUHSATH 3TH YCIOBHS.
Kcrarn, B 1918 rony 26 u 28 mast cooTBeTcTBeHHO | py3uHckuii u Azep6Oaiimxanckuii Ha-
uoHabHbIe COBETHI MPUHUMAIOT PEUICHUSI O CO3IaHUH COOTBETCTBYIOIIUX PECITYOIHK.
Apmsackui Hanmonansnsiii Coset 28 mast 1918 roga, He noxkuaasch penieHust Azepoaii-
mxaHnckoro Hanmonansnoro CoBeTa o nepeade 3eMenb ObIBIIEro DPUBAHBCKOTO ye3/a ¢
HEJbIO CO3JJTaHUsI APMSHCKOTO TOCYAapCTBa, 0OBABISET O CO3/IaHnU 1epBoit Ha KaBkase He-
3aBHCUMOI ApMsiHCKO# PecryOnuku.

29 mas AzepOaiikaH o] HA)KUMOM BHEITHUX CHJT TIEpeiall B YUCIE JPYTUX 3eMeITb MO
CTOJNMIY ApMSTHCKOU pecnyOIMKM Takxke U ropoa Dpubanb (MpeBaH) — ObIBIIYIO CTONHILY
HpeBanckoro xanctea [Cwm.: 3].

Brinecennoe 28 mas 1918 rona Apmsanckum HarronansHeiM COBETOM pelIEHHE O CO3-
JaHUU ""Ha TEPPUTOPHUH POCCUICKON ApMEeHNH He3aBUCUMOM PecmyOnuku ApMeHus B co-
CcTaBe TeppuTopuil ObIBIINX DpuBaHcKoi ryoepuun u Kapcckoit ob6mactu Poccuiickoit
umnepun" aenaet nepenady Mpesana nox cronmuny PecryOnuku ApMeHHS I0pHUINYECKA
HEMPABOMOYHBIM aKTOM. JTO pelIeHHUe ObLIO MPUHATO 10 TOTO, KAK CBOM BEPAMKT O Mepe-
nade apMsiHaM cTosuibl ipeBanckoro xaHcTBa ortacui Azepbaiipkanckuit HanimonanbHbIN
Coger. JT0, KaK U3BECTHO, MPOU30IILIO 29 Masl.

Ho 310 HE camblil NIaBHBINA apryMEHT, CBUACTEIbCTBYIOIIAN O TOM, 4YTO C IIPABOBOM
TOYKHU 3peHus MpeBaH ae-1ope Tak u ocTalcs npuHajiexars A3epoaiikany. Camo pere-
Hue AzepOaiimkanckoro Hammonansunoro Cosera (IIpotokon Ne 3 ot 29 mast 1918 rona)
SIBJISIETCS alPUOPU HeeHCTBUTENbHBIM. [IpHHIManoCch OHO, BO-TIEPBBIX, O CUIIbHBIM JaB-
JICHUEM 3alaHbIX CTPaH, B MPUCYTCTBUU HA ATUX TEPPUTOPUIX apMIHCKUX OAHIUTCKHUX
dbopMUpOBaHUIA, YCTPOUBIIUX TaM TOTAJBHBII TEPPOP B OTHOIICHUH HEAPMSHCKOTO Hace-
JeHus. A, BO-BTOPBIX, CaM JIOKYMEHT CBUJETENILCTBYET, UTO FOJI0COBaHuE o nepeaade Upe-
BaHa apMsHaM ObLIO JIN00 chabcuPUIIMPOBAHO, TUOO MIPUHSITO C HAPYIICHUSIMH.

JlocTarouHo B3MISTHYTH Ha UGB

B 3aceganuu npunumaet yyactue auinb 18 unenoB Cosera u3 28-TH, 4TO COCTABISET
MeHee 65 MPOLIEHTOB, T.€. MEHEE JBYX TpeTel, 003aTeNIbHbIX IPU BEIHECEHUU CYJIbOOHOC-
HbIX pemeHui. M3 18 romocyror "3a" 16 unenoB CoeTa, 4To U TOro MeHsle. M, HakoHell,
caMoe IaBHoe: IpH 18 MpUCyTCTBYIOIMHNX, cortacHO [IpoToKoiy B TO10COBaHUU "TIPUHSIIO
yuactue" 20 unenoB Cosera ("mpoTUB — OAMH, BO3AepkaBIIuxcs — Tpoe"). MHTepecHas
apudmeTHKa, He TaK Jiu?

Bce 310 fenaeT qaHHBIN JOKYMEHT IOPUINYECKH HUYTOXKHBIM, U Y A3epOailKaHCKOM
PecnyOnuku ecTh Bce OCHOBaHUSI MPU3HATH 3aXBaT U MOCJIEIYIOIIEe BiIaeHue APMIHCKOM
PecnyOnukoii ctonuneit MipeBanckoro xanctBa ropogom Mpesan HezakoHHBIM. [la, Azep-
Oaiimkanckuii Harmonansubiii Coset 29 mast 1918 rona nmepenan ropoa Upesan moj cto-
JULy BHOBB CO3/1aBa€MOT0 apMSHCKOIO TOCYJapcTBa, HO 3Ta Iepenada sBISIETCS
FOPUINYECKN HUYTOXKHOM.

[Tapnamenty AzepOaiimxaHa HEOOXOAMMO aTh MOJUTHYECKYIO OIEHKY PEUICHUIO CO-
Opanus Azepbaiimkanckoro Hammmonansnoro Cosera (ITporoxon Ne 3 ot 29 mast 1918 rona),
IPU3HATh €10 HE UMEIOLUM IIPABOBOM CHJIBI M YUUTBIBAThH 3TO B AAJIbHEHUIIEH TTOJTUTHKE
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IIporoxon o nepexaye apmsinam HUpesana

IMperen3un Ha HaxubiBan. [lepecenuBiivecs Tyaa cTojaeTre Ha3aa, B OCHOBHOM u3 [lep-
CHH, apMsIHE HUKOT/Ia HE COCTABIISIIN TaM OobIIMHCTBA. COmTacHO KaMepaaIbHOMY OMHMCAHUIO
ApwmstHCKO# oOnactu renepana Mepiuau 3a 1830 ron, B HaxudeBaHckoli mpoBHHIIMY (Crozia
ue Bxomwtu [apyp u Opmy6an) npoxusaio 30.507 uenoBek, u3 KoTopbix 17.138 yenoBex siB-
JIAMCh MycyiabMaHamu, 2.690 yenoBek — KOpeHHbIMU apmsiHamu, 10.625 yenoBek —
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apMsiHaMH, repecenéHHbIMU U3 [lepcun u 27 yenoBek — apMsiHaMH, repecenéHHbIMU U3 Typ-
muu [Cwm.: 4, c. 635-638].

B pe3ynbrare nMmnepckoil MOJUTUKY 1O mepeceseHnto apMsH u3 Mpana u Typuun Ha
FOsxub1it KaBkas uncieHHOCTh apMsiH B HaxubIBaHe U Ipyrux MycyabMaHCKuX paiiona Hpe-
BaHCKOM I'yOepHHMY HEBHIAaHHO Bo3pociia. HecMoTps Ha 3To, UnclieHHO a3epOaiiKaHIbl 3HAYH-
TENBHO Tpeobnanany U cocTaBisuii OonpHCTBO. B 1917 romy B HaxuwiBane 62,5 %
HACeJICHUsSI COCTAaBISUIN azepOaitpkaniibl, a 36,7 % — apmsae (B 1828 roay Tonsko 14 %)
[CMm.: 5, ¢.103]. IlepmaneHTHas arpeccusi JalTHAKOB B OTHOIIeHUN Apa3-Tropkckoit peciry0-
avku Ha Tepputopun HaxusiBana, Kapcckoii peciyonuku Ha Tepputopun Typimu fenana ak-
TyaJIbHOM HEOOXOAMMOCTh MPU3BaTh ApMSIH K BBITIOJTHEHUIO MEXKTyHAPOIHBIX 0053aTeIbCTB
COBMECTHBIMH YCHJIUSIMH 3aUHTEPECOBAHHBIX TOCYIAPCTB, CO3JaHHIO ITPOYHBIX IPAHUIL] B pe-
ruoHe FOxHoro KaBkasa.

CeroHst ICTOPUKH MOTYT TOBOPUTH O JIBYX OPUTAHCKHUX MOMBITKAaxX oTeneHns HaxusiBana
oT AzepoOaiimkana B 1919 roxy. [lepmMaHeHTHBIMU OBLIH U MOTIBITKH OTTOPTHYTH OT A3ep0aii-
JoKaHa 3aHre3yp.

Takum 00pazom, CTpaHbl pErMOHA OKa3aJIKCh Nepesl HEOOXOAUMOCTBIO YPEryIUpOBAaTh Ha-
3pEBIIME BONPOCHI, 3aKPENUB JIOCTUTHYTHIE MO3UIINH B JI€JI€ HE3aBUCUMOCTH.

Mocxkosckuii gorosop mexay PCOCP u Typuueit 0611 3akimtouer 16 mapra 1921 rona
[Cm.: 6]. JloroBop, COCTOSIBIIIMIA U3 peaMOyJIbl, 16 cTare u Tpex MPUIIOKEHUH, ObLIT TTOITH-
CaH TOCJIe JIUTEIBHBIX 00CYX/IEHUI U OCHOBATENLHOM pabOThI MO MOATOTOBKE €r0 TEKCTA.
[Iponecc ero moAroTOBKM Hayasics OTKPBITUEM POCCHUCKO-TYypelKoi KoHpepeHImu 26 (eB-
pasia 1921 roga. IlepBoHayalbHO CTOPOHBI IJIAHUPOBAJIM MOANMCAHUE BOEHHOTO JJOTOBOpA.
Opnnako xon neperoBopos I eoprust UnueprHa ¢ Typenkon Aeneranuei oaBei CTOPOHBI K MOJ-
MICAHUIO JOrOBOPA O JIpy»KOe 1 OpaTcTBe, MPH STOM OCHOBHOM 3aa4yeil MeperoBopoB 1 KOH-
depennuu ObUT0 OOecTIedeHHEe JOJITOBPEMEHHOTO MUPA, O1arofaps YeTKOW JeIIMMUTAIIUN
IPaHULl B pETHOHE.

Nmenno nosroMy J[oroBop HauMHAETCS BaXKHOM C TOUKU 3pEHUSI IIPaBOTBOPUECKON TEXHUKHU
CTaTbel, 3aKPEIUIIONIEH TOJIOKEHHUS, UTO «KaXKIasi U3 JOIOBapUBAIOIIMXCS CTOPOH COMIAIIa-
€TCsl B IPUHIUIIE HE NIPU3HABATH HUKAKUX MHUPHBIX JOTOBOPOB WMJIM MHBIX MEXKIYHAPOIHBIX
aKTOB, K MPUHSATHIO KOTOPBIX TIOHY>KIaIach ObI CHIIOKO JpyTasi 13 J{oroBapruBarOIIIXCs CTOPOH.
[IpaBurensctBo Poccutickoii Conmamctuaeckoit deneparusraoit CoBerckoit PecmyOmuku co-
IalaeTcsl He MPU3HABATh HUKAKUX MEXTyHAPOIAHBIX AKTOB, Kacaromuxcs: TypLuu u He Mpu-
3HaHHbIX HanmonaneHubiM [IpaBurensctBom Typiuuy, npeacTaBiIeHHbIM HbIHE €€ Benukum
HarmonansusiMv CoGpanuem» [6].

B 1ienTpe 31010 AByCTOPOHHETO 10TOBOPA BOMPOCHI MPUHAJIEKHOCTH M YCTAHOBJICHUS Tpa-
HUII JBYX KOKHO-KaBKa3CKHX PErMoHOB: baryma u npuieraronx TeppuTopHii, a Taxke Ha-
X4YbIBAHCKOTO PErHOHA.

Craryc HaxubIBaHCKOTO pErMoHa U BOMPOCHI €r0 TEPPUTOPUAIBHOMN MOAYMHEHHOCTH SIBU-
JMCh OTHUM U3 BOXHEHIINX BOIPOCOB, obcyxaapmuxcs 10-16 mapra 1921 rona Ha ceccusix
KoH(epeHIH, rpoBeieHHoN KoMuccuel mo moAroToBke mpoekra Tekcra MoCKOBCKOTO J10-
roBOpA.

C Typenkoit croponsl B 00cyxkaeHusx yuactBoBaiu HOcyd Kemans-6eii, Hapomausiii Ko-
muccap no Haponnomy XossiictBy Benukoro Harmonansnoro Co6panus Typuuu, nemyrara
Kacramonu B Tom ke Cobpannn, nokrop Puza Hyp-6eit, Haponusiii Komuccap mo IIpocse-
menuto Benukoro Hatmonansaoro Co6panus Typrwu, nemyrtar Cunorna B ToM ske Cobpanun
n Amu @yan-nama, Ypesssraaiinelid v [lonanomounslii [Tocon Bennkoro Hanmonansnoro Co-
Opanus Typuuu, wieHn ot Auropsl B Benmukom Hanmonansnom CoOpannu. C poccHHCKOM CTO-
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ponsl — ['eopruit Unuepun, Hapoausiit Komuccap o Muocrpannsv Jlenam u wieHn Beepoc-
cutickoro LlentpansHoro McnomuurensHoro Komurera, u Jxenan-Opaua Kopkmacos, wieH
Bcepoccuiickoro LlenTpansnoro UcnomaurensHoro Komurera.

Kondepenuto otkpbut UnuepuH, cieinaB UCTOPUUECKOE 3asiBIEHUE, 4To Poccust HaBcerna
OTKa3bIBAETCs OT BEKOBBIX MPUTI3aHUI LIapU3Ma Ha TYyPELIKUE TEPPUTOPHH.

Brinecenne Bonpoca o npuHaaiexnoctu HaxdybiBana Ha o0CyskaeHne KOH(PEPEHITNH CTalo
BO3MO)KHBIM, Onarofapsi ycuimsaM Typeukux aumsiomaro. K stomy Bpemenu HaxubiBan Ha-
XOIUJICA O] KOHTPOJIEM TYPELKOW apMUH, KOTopasi (PaKTUYECKH CIIaciia MeCTHOE HacelIeHHe
OT MOTOJIOBHOTO YHUYTOKEHUH CO CTOPOHBI 3BEPCTBOBABLIMX TaM OaH 1 apMSHCKHUX JAITHAKOB.

[TosTomMy Bompoc ObLI OCTaBIIEH TYPEIKUMHU TUTIOMaTaMu clienyromum oopazoM. Typerr-
Kasi apMUsl KOHTPOJIMPYET 3Ty TEPPUTOPHIO HA MOMEHT IeperoBopoB. OHa Ty/a BOILIA, YTOObI
cractu azepOailkaHckoe HaceleHue oT uctpednenus. Hacenenue pernona npuHuMaeT Ty-
PELIKYI0 apMUIO U BIIACTh, TYPELKYIO orneky. Hecmotpst Ha 310, ecnu AzepOaiikan BO3bMET
Ha cebs 00513aTeNbCTBO HE TIepeiaBaTh MpaBa Ha 3Ty ONEKY TPETbeMY roCcyaapcTBy, To Typuus
rOTOBA [IEPEe/IaTh 3TH TEPPUTOPUH 1071 onieKy AzepOaiipkaHa. Bonpoc Hamen npuHImmmaib-
HYIO ITOJUIEP’KKY POCCHICKON CTOPOHBIL, OHAKO Poccus, cocnaBnCh Ha TO, YTO MOTyYUTh CO-
I1acue rocy/1apcTBa, He y4aCcTBOBABIIIETO B rieperoBopax (AzepoOaiimkana — H.A.) nocratouHo
CIJIOXKHO, NpeyIokuiIa nepenars HaxubiBan A3zepOaiiykaHy Ha IpaBaX aBTOHOMMH.

Cunte3 poccuiickoil popmynupoBku «HaxuueBan OyneT cBsizaH ¢ AzepOaiixaHoM U cTa-
HET I10JIb30BaThCsl aBTOHOMUEN T107] €TI0 IIOKPOBUTEIBCTBOMY € TYPELKOU — «. ..IIPH YCIIOBUH,
410 A3epOailkaH HEe YCTYIHUT 3TOr0O MPOTEKTOpaTa HUKAaKOMY TPEThbEMY T'OCYIapCTBY» BbI-
muics B conepkanue yactu 1 crarbu 111 JloroBopa: «O6e noroBaprBarommecst CTOpOHbI CO-
miacHel, yTo HaxuueBaHckasi o0MacTh B TpaHHUIAX, yKazaHHbIX B mpuioxeHuun [ (C)
Hacrosuiero JJorosopa, o0pazyeT aBTOHOMHYIO TEPPUTOPHIO O[] MPOTeKTOparoM A3zepOaii-
JDKaHa, MpU YCJIOBHUHU, 4TO A3epOaiikaH HEe YCTYyUT CEro NMpoTeKTopara TPETbEMY IoCy-
napctBy» [6]. KcraTu, HUrie He HamMcaHo, 4YTO OH MOKET cieiiath 310 uepe3 100 et

JlocTaTtouHO MHTPUT OBUTO U BOKPYT baryma, Ha KOTOpBIi Takke COBEpIIEHHO 0e30CHOBA-
TEJILHO MPEeTEeHA0BaJIa JalllHaKcKas apMsiHCKas peciyonuka. Ho onn He Moru ObITh JocTa-
TOYHO CEphE3HBIMU, MIOCKOJIBbKY TEPPUTOPUS TOTAAIIHEH ApPMSIHCKON peciyOInKy Jake He
rpaHuumiia ¢ Ajxapuei.

B pesynbrare neperosopos Typruus nepenana barym [ py3unckoit CCP Ha ycioBHsIX CTaTbu
IT dorosopa: «Typuwms comtamaercs ycTynuTs I py3uu cro3epeHuTeT Hax noprom barymom u
TEPPUTOPUEH, JICIKAILIEH K CEBEPY OT T'PAHUIIbI, YKa3aHHOW B CTAThE NIEPBOM HbIHENTHETO J{0-
rOBOpa M COCTABJIAIONIEH yacTh baTyMCKoro okpyra, npu ycioBHH, 4TO 1) HacelneHue MecT-
HOCTEM, YKa3aHHBIX B HACTOSIIIEH CTaThe, Oy/IET MOJIb30BAThCS LIMPOKON MECTHOM aBTOHOMUEN
B aJIMUHUCTPATUBHOM OTHOIIIEHUH, 00ECTICUNBAIOIIEH KaXKI0H OOIIHHE €€ KYJIBTYPHBIE U pe-
JIUTUO3HBIE NIPaBa, U HaceJeHue OyJeT UIMETh BO3MOKHOCTh YCTAaHOBUTh 3€MENbHBIN 3aKOH,
COOTBETCTBYIOILUI ero noxkenanusM; 2) Typimu OyneT odecriedeH CBOOOTHBIN TPAH3UT BCIKUX
TOBApOB, OTHpaBsieMbIX B Typrmio nim u3 Hee, uepe3 barymckuii mopt, GecrionuimHHO, 6€3
YUHMHEHHS KaKUX-TH00 3aJiepKeK U 6e3 001I0KeH s UX KaKUMHU-TO HUA ObLIO cOopamH, ¢ mpe-
noctasienueM Typimu npasa 1noib3oBarkesi barymckum nmoprom 6e3 B3UMaHUsI 3a TO CIHELH-
aJIbHBIX COOpPOBY [6].

Bo Bpems poccuiicko-Typenkux neperoBopoB 1920—1921 romoB 60bIIEBUKH, TPEICTAB-
JSBIIME, HApSy CO CBOMMH, YK€ U MHTEPECHI OOJIBIIEBUCTCKUX PEXXUMOB A3epOaiiikaHa,
Apmenun u ['py3un, Benu neperoBopsl ¢ Typuueit Atatiopka. B pesynbrare, no uroram Moc-
KoBcKoro sorosopa 1921 rona Typuus nepenana TOIbKO YTO MPOBO3MIALIEHHON [ py3rHCKON
CCP barym, Apmsiackoit CCP — Anekcanaponosb (HeiHemHu# [ tompn), a AzepOaiimxanckon
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CCP — HaxusiBan. Kapcckas obnacts Typiwin octanack TaMm, Ii€ U HaXOIMJIach BCETa — B CO-
craBe TypIuu, Kak 3T0 ¥ ObUIO MOATBEPKICHO AJIEKCAHAPOIIOIBCKUM JJOTOBOPOM Mex Ity Typ-
e u JantHakcko Apmenueit ot 2 aexaOps 1920 roma. Keraru, 3a Apmsuckoit CCP
ocTajach TaKXKe BCS OCTalbHasi TEPPUTOPHSL, TIepelaHHast STUM JJOTOBOPOM, HO MOSIBUJIUCH U
HOBbIE TEPPUTOPHAITIbHBIE TpHOOpeTeHust: Topbl Aroada u I'bi3puimam. Takum oOpaszom, J10-
roBopsl 1921 roga sSiBUIKCH HOBBIM 3TAliOM PACIIMPEHUS TIEPBOTO aPMSIHCKOTO TOCY/IapCcTBa
Ha KaBkase, mproOpeTeH1s: HOBBIX 3eMellb.

PaccmarpuBaemblii JOrOBOp SIBUJICSI TOUKOW OTCYETA, KOTOpasi MO3BOJIAJIA CTpaHAM HavyaTh
BCE JIBYyCTOPOHHHE OTHOIICHHUS, Kak Obl, «¢ uncToro juctay. Comep:xkanue crarbu VI, nexia-
pUpyIoIlee, 4To «00e JOroBapUBAIOIIMECS CTOPOHBI MPU3HAIOT, UTO BCE JIOTOBOPHI, 10 CETO
BpPEMEHHU 3aK/IIOYEHHbIE MEKIY 00EMMHU CTpaHAMU, HE COOTBETCTBYIOT OOOKOTHBIM UHTEPECAM.
OHu comamniarTcs, HI03TOMY, IPU3HATH 3TU JOTOBOPbI OTMEHEHHBIMU U HE UMEIOIIMMU CHJIBL.
[TpaButensctBo Poccuiickoii Conmanuctudeckoii @eneparupuoit CoBerckoit Pecybnuku 3a-
SIBJISIET, B YACTHOCTH, YTO OHO cuuTaeT TypIiuio CBOOOIHOM OT BCAKUX K HEMY JICHEKHBIX WU
UHBIX 00s13aTeIbCTB, OCHOBAHHBIX Ha MEKIYHAPOIHBIX aKTaX, paHee 3aKITIOYEHHBIX MEXIY
Typuueil 1 apcKUM MPABUTEILCTBOMY, 0003HAYMIIO HOBBIM 3Tall POCCUICKO-TYPELKUX OT-
HOIIICHHH [6].

20 urona 1921 roma goroBop paTuUIUpPyeTCs POCCUHCKON CTOPOHOH, a 31 MIOJIs TOTO *Ke
rona — Benmukum Hanmonansubivm Cobpanuem Typrwu [Cwm.: 7, ¢. 604].

JloroBop nmMen cpok aercTBus 25 neT, Ho B 1946 romy oH ObUT MPOJIOHTHMPOBAH U ACUCTBYET
10 HacTosiee Bpemsi. Hu 0 kakoM ero CToJIeTHEM CPOKE B TEKCTE JIOTOBOPA U PEYH HET.

Mocxkosckuii torosop mexry PCOCP u Typuueit ssBuicst BaXKHBIM IarOM B yperyJIMpoBa-
HUM MHOTOCTOPOHHHUX U MHOTOypOBHEBBIX OTHOIIEHUI Ha FOxxHoM KaBkaze. OnHako nomnm-
TUKU CTOPOH YETKO IOHUMAJIU, YTO MOJIHOE yperyiarpoBanue cutyarmu Ha FOxxnom Kakase
HEBO3MOXKHO 0e3 yuactust Azepbaitmxana, [ py3un u Monomoit ApMeHun. 1o yOeKIeHUE PH-
BEJIO UX K HEOOXOMMOCTH MPOBEACHUS KOH(DEPEHINH, T0JJ00HO MOCKOBCKOM, HO € y4acTHEM
TpeX I0KHO-KaBKa3CKHUX rocyapcTB. B aTOT pa3 oHa Oblia co3BaHa Ha Tepputopuu Typiuu, B
ropoze Kapc.

26 cents16ps 1921 roga otkpeiiack Kapceckas koH(epeHuus.

Kapcckuii morosop 13 okrsi0pst 1921 rona [8] — 3T0 MeXIyHAPOTHBIN JOTOBOP O JIpyKOe
mMexny Asepbaitmkanckoi Coserckoit Conumanucruyeckoid PecnyOnukoii (oOpa3oBaHa
28 anpenst 1920 rona), Apmsinckoit Coerckoit Conmanuctudeckoit PecryOnukoit (oOpa3oBana
29 nosi6ps 1920 rona), [ py3unckoit Cosetckoii Conmanuctryueckoit Pecmyommkoii (0Opa3oBana
25 ¢espans 1921 rona) — ¢ onHol croponsl U Typuueit (B rpanuniax Hatmonansaoro Typei-
koro Ilakra ot 28 sHBaps 1920 roma) — ¢ apyroil. JloroBop OblI 3aKIIOYEH MPH YYaCTUU
PCOCP (Poccwmiickoit Coerckoit dDeneparuBnoit Conmanuctuiyeckoil PecmyOmukm)
13 oxtsa6ps 1921 roxa B ropoze Kapce (Typrwist) Ha koH(epeHInu, CO3BaHHON B COOTBETCTBUU
¢ MockoBckuM roroopom Mexty PCOCP u Typrweii ot 16 mapra 1921 rona. IlepBonayais-
HbI€ TIONBITKU TYPIMH 3aKJIFOYUTH OTAEIIbHBIE JOTOBOPA C KaXIbIM U3 FO’KHO-KaBKa3CKUX rO-
CyIapCTB HE YBEHUAJIMCh YCIIEXOM.

AzepOaifpkaHCKYIO CTOPOHY B paboTe KOH(EPEHIINN TIPEACTABIISIT HAPOIHBINA KOMECCAp
paboue-KpecTbIHCKOM HHCIIEKIINH, TpecenaTens HaxusiBanckoro peBkoma bexOyn Ilaxrax-
tuHcKkui. [ py3nHckyto CCP Ha KOH(pEepeHIINU PEICTABIISUIA HAPKOM MO0 BOSHHBIM i MOPCKUM
nenam [1lanBa DnriaBa n HapKOM MO HHOCTPAHHBIM JiejaM 1 GprHaHcaM Asekcanap CBaHUI3E.
C apMsHCKOHM CTOPOHBI y4aCTBOBAJIM HAPKOM MHOCTPAHHBIX J1e1 AckaHa3 MpaBsiH 1 HApKOM
BHyTpeHHUX el [loroc MakuHusH.
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[IpaButenscTBo Bemmkoro Hanmonansnoro CoOpanust Typuuu npencTapisiuii KOMaHIy o-
it Boctounbim ¢pontom Ksizum Kapabekup naia, ToBapHill MUHUCTPA OOIIECTBEHHBIX
pabdot MyxTap OeK 1 MOJTHOMOUHBIN MpecTaBuTens Typiwn B A3epoOaiimkane Memayx [1les-
ket 6ex. OT PCOCP Ha koH(epeHIINN yJacTBOBAI TOTHOMOYHBIHN MTPEACTABUTENH COBETCKOM
Poccuu B JlarBun SxoB ['anenknii.

JloroBop coctouT u3 peamOysbl, 20 cTaTeid  TpeX MPHI0KEHHH.

[Nocnennuii ab3arr mpeamOyIibl 10TOBOpa CBUAETENLCTBYET, UTO JIMIa, oAnucasiue Kapcc-
KHN JTOTOBOP, OBLIM YIIOJTHOMOYEHBI Ha TO CBOMMHM [IpaBUTENbCTBAMHU, U MPEICTABICHHBIC
VMU CBHUJIETEIHCTBA 00 3TOM OBLIN B «HAIJICKAIIEH U 3aKOHHOH opmey.

Y4acTHHKH JOrOBOpa B COOTBETCTBHHU C HaCThIO MEPBOii cTaThy 1 goroBopa Opasnu Ha cedst
00s13aTeIbCTBO C MOMEHTA MOJNMCAHNS CONVIALIEHUs PU3HATh AHHYJIMPOBAHHBIMU U yTpa-
TUBIIMMH CHJTY JIFOObIe MHOTOCTOPOHHHE U JIBYCTOPOHHHUE JJOTOBOPA JOr0BAPUBAIOIIUXCS CTO-
POH M TPETBhUX rOCYAAapCTB, Kacaroumecs Teppuropuii FOxxunoro KaBkasa, KOTopble COCTaBIISIOT
IIpeaMeT HacTosero cormamenus. [lox nelictBue crareu NoAnasarT TaKKE BCE JOIOBOPHI,
3aKJIIOYEHHBIE MEX/1y IIPABUTENIBCTBAMU, OCYILECTBIISIBLIMMU paHee (T.€. BHE 3aBUCUMOCTHU
OT CpPOKa JJaBHOCTH) CYBEPEHUTET HaJ TEPPUTOPHUEN TOTOBApUBAIOIIMXCS CTOPOH, U Kacaro-
IMECs] 03HAUEHHBIX TEPPUTOPUH.

[Tox nericTBHE BBIIECTOSILIETO MOJIOKEHUS HE TToANaaeT MOCKOBCKUI JTOTOBOP MEXTY
PCOCP u Typrwmeit, 3axmoueHHbIi B Mocke 16 mapta 1921 rona. O0bsACHSIETCS 3TO TEM, UTO
Kapcckuii noroop pacnpoctpanui Ha crpansl FOxuoro KaBkaza ocHoBHbIE nonioxeHust Moc-
KOBCKOT'O JIOTOBOPA, ITPETyCMATPUBABILIETO MEPBI IO YCTAHOBJIEHUIO TOPTOBBIX OTHOILICHUH U
PEryIUpOBaHHIO (PMHAHCOBO-3KOHOMHUYECKHX BOIIPOCOB, JOOABUB K HUM PsJ cTaTei 00 00-
JIETYEHUH MePexXo/ia TPaHMIIbl JKUTEISIMA TOTPAHUYHON 30HbI, IPEIOCTABICHUN UM IIpaBa
NOJIb30BaHMSI ACTOMILIAMU, PACTIOIOKEHHBIMHU IO JPYTYIO CTOPOHY TPAHUIIBI U JIP.

BenienepeuncieHHbIMU MOJIOKEHUSIMHA HUBEJIUPYETCSI BCS ApMAHCKAsi HICTEPUKA 110 TIOBOY
TOTO, YTO JoroBopa 1921 roma He yunm BoJO apMsHCKOTO Hapoaa. Kapcckas koHbepeHiys
JUIs1 TOTO U cobupanack, a Kapcckwii 1oroBop it TOTO U MOAMUCHIBAIICS, YTOOBI ObLIIa yUTeHA
BOJII B TOM YHCJIE U apMSIHCKOIO Hapona. Bce ocTasibHbIE apryMEHThI — IPOCTO apMSHCKHE
deriku.

Baxxnoe, 1 1axe NpUHIMIHAIBHOE 3HAYEHUE, UMEET HA CETOIHAIIHNN JIeHb cTaThs 2 Kapc-
ckoro fgoroeopa. Ee nepsbie e yactu macr: «Jloropapusaromuecs CTOPOHBI COITIAIIAIOTCS
HE NPU3HABaTh HUKAKUX MUPHBIX JJOTOBOPOB MJIM MHBIX MEX/TyHapPOIHBIX aKTOB, K IPUHSTUIO
KOTOPBIX MOHY>KAaJIach Obl CUJIOO OJHA U3 IOTOBAPUBAIOLINXCS CTOPOH.

B cuiy storo IIpaBurensctBa Conmanuctuuecknx Coerckux PecryOnmuk Azep6aiimxana,
Apmenun u ['py3un comamiarorcsi He IpU3HaBaTh HUKAKMX MEXTyHApOIHBIX aKTOB, Kacaro-
uwmxcs Typuun u HenipusHaHHbIX HaronanshabiM [IpaButensctBoM Typiuu, npencraBieH-
HbIM HbIHE ee Benmnkum Harmonansaeim CoOpanuem» [8].

A 3TO 3HAYWT, YTO €CJIU OHO M3 TOCYJapCTB-YUYACTHHUIL JOTOBOPA B CUITY KaKUX-THO0 00-
CTOSITENIBCTB, IKOHOMUUYECKUX, IMOJTUTUYECKUX, BOCHHBIX U Jp. OKAXKETCS B CUTYyalluH, KOIJa
€My MOXET OBbITh HaBsI3aH KaKOM-TMO0 JOTOBOP TIOMUMO €ro BOJIM, TO BCE JAPYTHe CYOBEKTHI
HACTOSILIETO I0TOBOPA He OyAyT NPU3HABATh HAaBI3aHHOE COMNIAILICHHE, T.€. Oy/lyT CUNTATh €ro
IOPUIMYECKH HUYTOKHBIM. TakuM 00pa3om, HepatuduimpoBaHHbli CEeBpCKUil 10roBop, O KO-
TOopoM B Hapyienue Kapcckoro goroBopa paccysxkaator B PecriyOmrike ApMeHus, MUPHUECKHIA
JIOTOBOP «O NpU3HaHUK He3aBucuMocTH HaropHoro Kapabaxay, KOTOpbIil MeuTaan HaBsi3aTh
AzepOaiikaHy MOMHMO €T0 BOJIH, SIBJISIOTCS] M3HAYAIBHO FOPUINYECKH HUYTOKHBIMU, U BCE
TIOTBITKU BO UM @pMSIHCKUX MU(OB Pa3pyLIUTh CYIIECTBYIONLYO MEX/TyHAPOIHO-TIPABOBYIO
CUCTEMY SIBIISUTUCH U SIBIISIIOTCS JIECTPYKTUBHBIMU, IPOTUBOPEUAIIMHU YCTPEMIICHUSIM MUPO-
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BOT'0 COOOIIIECTBA, MEKIYHAPOIHOMY ITPaBY, BELYIIIMMH K KOH(IMKTaM U IIUPOKOMACIITAOHON
BOIHE, KAK MUHHUMYM B PETHOHE.

Kak y>xe moguepkuBanoch Bblllie, BaKHEHIIIUMI B MOCKOBCKOM JI0TOBOPE OBLIH TOJIOMKE-
HUS1, KOTOPbIE Pa3pellaid HEKOTOPbIE CIIOPHBIE TEPPUTOPUAIIbHBIE BONIPOCHL. Tak, HaIpuMep,
B crarbe Il aToro comaienus npexycmMorpeHo, uro HaxubiBaH sIBIsIETCSI aBTOHOMHOM pec-
myOmMKoi AzepOaiiKkaHa M HUKOTa He MOKET ObITh NEPEOUMHEH BIACTH TPEThEH CTPaHBbI.
Brictynas B Bermkom HarmonansHom Cobpanuu, MUHUCTP HHOCTpaHHbIX Jien Typrmu FOcyd
Kemaus 3asBun: «HaxubiBaH HaxoquTCst 1OJ] POTEKTOpaToM A3epOaiiikaHna ¢ yCIOBUEM, YTO
OH OyZieT BXOIUTh B KOMIIETEHITUIO a3epOaiKaHCKOM anMUHUCTpatnu. B ciyyae, eciu OyayT
NpOM3BE/ICHbl KaKue-HUOY/Ib U3MEHEHUS B MOJIb3y APMEHHH, Mbl OCTaBIIsIEM 3a cO00il paBo
POTUBOCTOATH 3TOMY» [9, p. 227].

IIpuznaBasi u moaTeep:xaas mosio:kenusi crarbsu II1 MockoBckoro 10ropopa, cyobeKkTbl
Kapcckoro qorosopa B crarbe S 3aKpenisiior, 4to «Typenkoe npaBuTe1bCTBO H COBET-
CKHe MPABUTEILCTBA A3epOailzkaHa 1 ApMeHUuM coriamawTtcs, yro HaxuueBanckas
00/1aCcTh B rPaHULIAX, YKA3aHHBIX B ipuiio:kennu 111 Hacrosiero norosopa oopasyer aB-
TOHOMHYI0 TePPUTOPHIO MO NOKPOBUTEILCTBOM A3epOaiiTxana» [8].

Caenyer 00paTuTh BHUMAHHUE, YTO K COIVIACHIO O co3n1aHun HaxybiBaHCKO aBTOHO-
MMM IPUXOAAT TPHU AeiCTBYIOIIUX NpaBuTeabcTBa: Typumn, AsepOaiifkana u ApMeHUH.
YuacTHe TypenKoro npaBuTeIbCTBA B IUCIIO3MIUH ITOM CTATHH CBU/IETEILCTBYET O TOM,
yto Typuus BbICTyNaeT HeNMmocpeICTBeHHbIM rapantoM HaxmnueBaHnckoii aBTOHOMUM B
cocraBe A3epoaiizkana. [lomumo 3Toro, nognucs npeacrapuresiss PCOCP nox BeceM co-
IAlIeHHEeM CBHAETeIbCTBYET 0 pu3HaHuu Poccueil 37Toro (pakra co BCeMH BBITEKAI0-
LIMMH U3 ITOI'0 MOCJIeACTBUAMH.

Hu 0 kaxoii «BpeMeHHoi niepenaye HaxubiBana» uim «BpeMeHHOM npasJiennu B Ha-
xubIBaHe» U peur HetT! Te, KT0 00 3TOM roBOpHT, #Kes1aeT BBepruyTh Pecnydiinky Apme-
HHUSI B O4YepedHYI0 BOHHY: moBoeBajim 3a Kapabax, temepp moBowiite 3a barym,
:xaBaxeruro n HaxubiBan!

B crarpe 111 MockoBckoro J0oroBopa B KauecTBe 0c000ro yciaoBusi oopasoBanust Haxubi-
BAHCKOM aBTOHOMHU OTOBApUBAETCA TO, UTO «A3epOaiipkaH He YCTYIIUT CEro MpOTeKTopara
HUKakoMmy TpetbeMy locynapctBy». Kpome Toro, B 3T0i 2ke cTarbe ObLIO YKa3aHO, UTO B «00-
pasyroniei TpeyrojabHUK 30He HaXubIBaHCKON TEPPUTOPUU BKIFOUEHHOW MEX]Ty TalbBEIOM
Apakca, a Ha 3anazie TMHUAEH, poxosiei yepe3 ropsl Jlarna (3829) — Benu-Jlar (4121) —
barap3suk (6587) — Kemypiy-/lar (6930), muHwMs rpaHUIBl YKa3aHHON TEPPUTOPUN, HAUNHAIO-
mtasicst ot ropel Kemypmy-Zlar (69303), nepexonsias yepes ropy Copaii-bynak (8071), cran-
nuo Apapat u okaHuymBaromasics y ckpemienus Kapa-Cy ¢ Apakcom, OyaeT uchpaBiieHa
Komuccueit, cocroseii u3 aeneratos Typuuu, AzepOaitpkana 1 ApMEHUN.

B norosope nMerores Takke CTarby, perIaMeHTHPYIOIINE IPAaBOBOM CTAaTyC NHOCTPAHLIEB,
00J1a/Iaf0MX PasKIJAHCTBOM OJTHOM U3 JIOTOBAPUBAOIIUXCSI CTOPOH (CT.11); pesxum Hanboee
OMaronpuATCTBYEMON HAILIMK K TpaskAaHaM Kax1oi 13 J[oroBapuBaroIMxcsi CTOPOH, peObI-
BAIOIIMM Ha TEPPUTOPUH APYToil CTOpoHbI (CT.12); BONPOCHI EpecedeHus rpak1aHaMu J10-
TOBAapUBAIOIIUXCS CTPaH TPaHUIl, BbIOOpAa CTpaHbl MPOXKUBAHUS, OTOBITUS BOWHCKOU
nmoBUHHOCTH (CT.13) u ap.

Crpansbl Takke J10rOBOPUIIMCH: O 3aKJIFOYEHUHU B IIIECTUMECSYHBIN CPOK CO AHS MOANMCAHUS
HACTOSIIIIETO JIOTOBOPA CHEIMAILHOTO corvaiieHus o 0exeniax BoiH 1918-1920 r., o monHoM
aMHHCTHUU I'pa)k/1aHaM APYrOi CTOPOHBI 3a PECTYIUICHHUS U POCTYTIKH, COBEPIICHHBIE BCIIE-
cTBHE BOHBI Ha KaBka3ckom (ppoHTe, a Takke 0 ToM, uTo JloroBaprBarOIIuecs: CTOPOHBI CO-
IJJaCHbl B JBYXMECSIYHBI CPOK CO [JHS IOANMCAHUS HacTosmero JloroBopa B3auMMHO
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OCYIIIECTBUTH BOJIBOPEHUE HA POAMHY OBIBIIMX BOCHHBIX M TPAXKAAHCKUX TUICHHBIX, OCTAI0-
HIMXCS Ha TEPPUTOPUM OJHOM U3 CTOPOH (CT.cT.14, 15, 16).

JloroBop ObLT MOAMKCAH B MATH dK3eMIUsIpax. Kak v BCAKUN MeXITyHAPOIHBIN JOTOBOP
Kapcckuii moroBop mosexan paTuuKaIig, T.e. YTBEPKACHUIO €ro MOJTHOMOYHBIMHU Opra-
HaMU rocyaapctB-y4dactHuil. O6MeH paTuduKalMOHHBIMUA FpaMOTaMU cOCTosiIcA B I. MipeBane
11 centsiOps 1922 roxa.

[lepBrim Kapcckuit norosop paruduimponana Azepoaiimxanckas CCP (3 mapra 1922
rofa), Bcien 3a Helt Benukoe Typenikoe Harmonansnoe Cobpanue (17 mapra 1922 roma), 3atem
Apwmsnckas CCP (20 mapra 1922 rona) u, Hakonel, [ py3unckas CCP (14 uronst 1922 rona).

JloroBop BcTynwi B cuity 11 centsopst 1922 rona, mocie ooMeHa patuuKarimOHHBIMHU J10-
kymeHnTamu B Mpeane. Cpok ieficTBHs 1OroBopa He ObUT OTOBOPEH, a 3TO 3HaUuT, Kapcckuit
JIOTOBOP BOOOIIIE HE MIMEET CPOKa, OH BEUHBIHN, KaK BBITEKAET U3 TEKCTa JOKyMeHTa. [losTtomy
Y ICUCTBYET 10 HACTOSIILIEE BPEMSL.

Wroru n1Byx 10roBOpoOB:

— apMsiHE JIMIIWIKCh BO3MOXXHOCTU «IIPUBAaTU3UPOBATH» LIECTh BWIAKETOB BocTouHOM
Amnaronuu;

— HaxusIiBan ocTasics Tepputopueii Azepbaiimpkanckoit PecrryOmmikm;

— B Te roap! 3aHre3yp, HUKOIIa HA BXOAMBILIMKA B cOCTaB ApMEHNH, U BOCTOYHBIN Oeper
o3epa [eitua, HpiHe craBiiero CeBaHoM, puHaIekanu A3epOaiipkany, HO OHU ObLIH MO~
pensl PecrryOnike ApMeHust y)ke B COBETCKUE TOJIBI.

— B 1918 rony AzepbaiimkaH yCTyIUI «IIEpBOM pecyOuKey ctonuily peBaHCKOro XaH-
crBa— MpeBaH — B 0OMeH Ha O0TKa3 oT npeteH3uil Ha Kapabax u npekparieHue arpeccuu 1 Ha-
CHJIUS B OTHOLLIEHHUH a3epOail/pkaHIEeB, «KMUPHOE COCYIIeCTBOBaHUEY. PeciryOnnka ApMeHus
¥ apMsTHE 3TOTO YCJIOBUS JOrOBOPA HE BIMOHIIIHN, UTO MPEOCTaBIsieT A3epOalikany mpaBo
OTKa3aTbCsl OT BBIIIOJIHEHUS 3TOTO JIOTOBOPA;

—I'py3us nonapuna Pecriy6nuke Apmenus npasa Ha Jlopu, 0HaKo TeppUTOpUATIbHBIE ITPE-
TeH3uM K [ py3uM co CTOpOHBI apMsIH HE IIPEKPAILAOTCS;

— HecMmortpst Ha TO, 4TO MOJI0/10€ apMSIHCKOE FOCY/IapCTBO B35J10 Ha ce0st 00s13aTeNbCTBA MO
HENPUKOCHOBEHHOCTH Kapcckoro 10roBopa, Moroa3HOBEHUS apMsIH Ha TEPPUTOPHUU COCENEN
HOCSIT IEPMAHEHTHBII XapakTep.

Cosetckast ucropuorpadus Beersia nojIoKUTeIbHO OIIEHUBAIa PACCMaTpPUBAEMBbIE JIOTOBOPBHI,
MOCKOJIbKY OHH SIBJISUTUCH BaKHBIM I1arOM B 3aKPEIJIEHUH poccuiickoro BiausiHusA Ha FOxHOM
KaBkaze, yrBep:kIeHUs CO3MaHHOTO 32 2-3 To/ia 10 HUX MEPBOr0 apMsIHCKOI'O TOCY/IapCTBa HA
HOxnoM KaBkase, a Takke JJEruTUMH3ALIIO CTOJICTHETO TIEPECEeNICHUs apMsH Ha azepOaiiKaH-
ckue 3emin [Cwm.: 10; 11; 12]. Oqnaxo ipu sTom Coro3 CCP He Bceria coOImoaal 3T I0roBopa
B YaCTH, Kacaromlencs azepoailpkaHCKUX HHTEpecoB. Tak, Kak U3BECTHO, Ha TEPPUTOPUH, TIPO-
Bo3maiieHHoi Kapcckum norosopom HaxubiBaHckoit aBTOHOMUEH, ObL1a co3naHa HaxubiBan-
ckass CCP. Ilocne cozmanuss CCCP, 16 urons 1923 roga B pesynbrare M3MEHEHHUH B
MOJIUTUYECKOM U aIMUHUCTpAaTUBHOM ycTporictBe HaxubiBana BMecto CCP Obula coznana
HaxusiBanckas o6nacts. Tonbko umib 9 despainst 1924 rona cnipaBeyIMBOCTb, a TAKKE MOJH-
TUYECKOE U aJIMUHUCTPATHUBHOE yCTPOUCTBO HaxubiBaHU OBLIM BOCCTAHOBJICHBI, M CO3/IaHA
HaxupiBanckas ABronomuasi CoBerckasi Connanuctuueckas Pecryonuka [Cu.: 8, c. 20].

Pacimmpenue PecryOnuku Apmenus 3a cueT HaxubIBaHCKHX TEPPUTOPHUI B COBETCKHI TTe-
puoz. [locne noanucanust Kapcckoro 1oropopa, HecMOTpsi Ha co3nanue HaxubiBanckoit AB-
toHomHOU Coerckoil Cormanuctudeckoit PecryOmuku B coctaBe AzepOaiimxanckoit CCP,
Apwmsiackas CCP nog pa3nuyHbIMU OPEASIOraMu YKIJIOHSIIACh OT BBIIIOHEHUS] MHOTHX €r0 CTa-
Tell u Bena paboTy no npucoearHeHno HaxubiBaHa K CBOEH TEPPUTOPUH.
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PyxoBoncto CoBerckoro AzepOaiiakaHa 0ka3aloCch HECIIOCOOHBIM IPOTUBOCTOSITH 3TUM
IIOTIOJI3HOBEHUAM apMsiH. Benencraue atoro yxke B 1929-1931 rr wacts Tepputopun Haxubi-
BaHckoit ACCP Bomnpeku JOroBopy U BoJjie a3epOailpKaHCKOTO Hapo/ia, HE3aKOHHO ObLia Te-
penana Apmsiackord CCP. B uncie 3Tux TeppuTOopuil, COCTaBISABIINX B 1IEJIOM 657 KB. KM,
Haxomwnck cena ['ypa ['ynar, Xaunk, Xopaaus Illapypckoro okpyra, cena Aroune, Arxad,
Amnmanel, Jlar Anvansl, Utreipan, Cyntan6eit HaxusIBaHCKOTO OKpyTa, HACEICHHBIE ITyHKTHI
Merpu u byrakap, uacts cena Kunut ["apunBanckoro censcoBera Opay6ackoro okpyra. [1o-
MHMO 3TOTO B 3TH K€ TOJIbl 4acTh Teppuropuii Bokpyr cen Cagapak u Kspku [lapypckoro
OKpyTa, a TAK)KE HaceJIeHHbIe MyHKThI Annepe, Jlexsas, Actasyp, HroBeau u ip. Obutu npuco-
enuHeHsl k Teppuropun Apmsinckoid CCP. B 1980-e roasl nipotiece nepenauu 3eMenb ApMsiH-
ckori CCP 06w mpomomken. Eit Obuta mepemana dacte 3emenb cen Koram m Kwmur
Opny6azackoro paitona. B 1991 romy BoopyxeHHbIMU cuilamu PecriyOmuku ApMeHust ObU1o
3axBaueHo ceno Ksapku [Cwm.: 13, s. 315].

Taxum o6pazom, nocie noanucanusi Kapcckoro norosopa B teuenue 70 met CoBeTcKoi
BJIACTH TIO]1 JaBJICHUEM U TIOMyCTUTEIhCTBE MOCKBBI ObUIN TIEpEIaHbl U 3aXBaYE€HbI APMSIH-
ckoi CCP 15% teppuropuu HaxusiBanckoit ACCP, oripeienieHHOM 3TUM JIOTOBOPOM.

Jlymaetcsi, 4TO HacTaslo BpeMsi BEpHYThb 3TU TeppuTopun AzepOaiipKany.

ApmsiHCKHE «MeuTh». K coxanenuto, B mocieaHee BpeMs HeKOTopbie Kpyru PecrryOmuku
Apmenusi, He cOaBIIsis CBOM arpeCCUBHBIE YCTPEMIICHHS, BBICTYTIAIOT C MHUIIMATUBOM pacTop-
KEHUS ITUX JOTOBOPOB. APMSHCKHE UCOIOTH apTyMEHTUPYIOT «aOCypAHBIE TTOKEITAHUS
TeM, 4T0 HU MoCKOBCKUi, HU Kapckuii JOroBOphI HE BXOAAT B yMCiIO AoKyMeHToB OOH.

[mynocTh momoOHOM apryMeHTaIum, pacCAuTaHHOM Ha 0ObIBaTes, OueBHIHA. BO-TIepBbIX,
oTCcyTCTBHE peructpanuu aoroopa B Cekperapuare OOH eiiie He 03Ha4aeT ero HeACHCTBU-
TEIbHOCTH. A BO-BTOPBIX, PETUCTPALMS MEXIYHAPOIHbIX 1oroBopoB B OOH Hayana ocy-
LIECTBIISATBCA TOJIBKO MOCIIE €€ co31anus B 1945 rozy, T.e. B MOMEHT 3aKitoueHns MOCKOBCKOTO
u Kapcckoro norosopos OOH mnpocto He cymiectBoBaino. Toraa cyiiecTBoBaia JUCKPEIUTH-
poBagias cebst JIura Hanui, HO U B Hee CoBetckuii Coro3 BCTynu Jiuiib B 1934 romy.

[Tomumo »toro, PecnyOnuka ApMeHHsI CErOAHs MPU3HAET ceOsl MPaBOMPEEMHUIICH
ApwmsiHckoit CCP, kak 310 BeITeKaeT U3 Jleknapanuy He3aBUCUMOCTH ApMEHNH OT 23 aBrycra
1990 roga [Cwm.: 14], rne ckazaHo: «PecryOnrka ApMeHus 00J1a1aeT mpaBoM Ha OO HAIUO-
HasbHOTO OorarcTBa CCCP, B TOM 4mcIie — 30J10TOTO 3amaca, aliMa3HOro U BAIFOTHOTO (POHIOBY
(ct.7). A 3HAUUT, HA O KAaKOM HETIPU3HAHUM TToanucH 1o Kapcckum 10roBopoM, KOTOPHIif 3a-
Kpemnui nojokeHus: MoCKOBCKOTO JIOr0BOPa, U peu ObITh HE MOXKET.

[Iperen3uu apmsiH Ha HaxubiBaH B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX HE MPEICTABISIIOTCS CEPbE3-
HBIMH, TIOTOMY YTO CTpEMJIEHHE IPOTUBOCTOSITh Typrmu n AzepOaiikaHy B BOEHHOM OTHO-
IIEHUU U 0TOOpaTh Yy HUX 3TH TEPPUTOPUH MPEICTABISIETCS COBEPIIICHHO HEPEATbHBIM, a ISt
JOOPOBOJILHOM MUPHOM NEepeauy HET HUKAKUX HU UCTOPUYECKHX, HU TIPABOBBIX OCHOBAHUIA.
3a BCeM 3THM CKpbITa 3aByaJInpOBaHHas 11eJib. MockoBckUM U Kapcckum noroBopamu onpe-
neneHa rpanuna mexay Typuueit u ['pysueit. Ocobo oroBapuaetcs ctaryc Amxkapuu ¢ ba-
TYMOM U J[»KaBaXxeTCcKOro peruoHa, BKIIFOUeHHBIX B TepputopHto [ pyzunckoit CCP. Pecry6mnrika
ApmeHus u ceifuac He 0COOCHHO NPU3HAET NpUHAIeKHOCTh [[)kaBaxetnu u baryma ['py3un.
NMeHHO 10o3TOMY apMsIHCKasi CTOPOHA BCAYECKH 3aTATMBAET Hayallo Mpoliecca JeMapKaluu
apMSHO-TPY3UHCKOW TpaHuILIbl. JIeHOHCcaus 3TUX JOTOBOPOB C YUYETOM IPY3UHO-POCCUMCKHUX
OTHOLIEHUH OTKpbIBaeT i1 PecriyOnukn ApMeHHs BO3MOKHOCTH peaJIn3allii CBOMX IIPETEH-
3uii K [ py3un v npruoOpeTeHust ITUX 3eMeTb.

Hanmaue Mockosckoro u Kapcckoro 1oroBopoB — cyactbe it PecryOnuku Apmenusi, mo-
Jy4MBILIEH CBOIO TOCYJapCTBEHHOCTb. TOJMBKO Bparu apMsiHCKOW rocyl1apcTBEHHOCTH MOTYT
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CETOJIHs CTaBUTh BOITPOC 00 OTKa3e OT 3THX JoroBopoB. Eciu B PecryOmrike Apmenus Korna-
HUOYH (0 uymo!) mobktotes ot Poccnu u Typimu geHoHcari MOCKOBCKOTO IOTOBOPa, 00b-
ABAT O CBOEM BbIXozie 13 Kapcckoro 1oroBopa v HelpU3HaHUM TPaHULL, OIIpeAeIeHHbIX B 1921
TO[Ty, TO MTOCJIEICTBHSI 3TOTO MOTYT CTOMTh apMsIHAM rocynapcTBeHHOCTH. byer yrepsina npa-
BOBas 0a3a cymiectBoBanus Pecriyommku Apmenus Ha 3emisix KaBkasa.

Otka3 ot MockoBckoro u Kapcckoro 10roBopoB He Oy/ieT o3Ha4aTh BO3BpaIllEHUs K Hepa-
TUPHULMPOBAHHOMY U HE BCTYNHBIIEMY B crity CeBpCKOMY JIOTOBOPY M CO3JaHUs «3araaHoiu
ApMeHun» Ha TypeLKHX 3eMJISIX, KaK 00 3TOM MeUTaeT apMsHCTBO. DTO OyAeT 03HayaTh, 4TO
3eMJIM, KOTOpbIMU AzepOaiipka u [py3ust «CKUHYIHCHY», YTOOBI CO3AaTh MIEPBOE B HCTOPUH
«XalCKOe TOCYIapCTBO», OyIyT BO3BPALIEHBI 3TUM CTPaHaM MHUPHBIM HJTH, CKOpPEE BCETo, BO-
€HHBIM ITyTEM.
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PE3IOME

B crarbe paccmarpuBarorcs uctopuiyeckue MockoBckuii u Kapeckuii qorosopst 1921 roga
B KaueCTBE MPaBOBOI OCHOBBI rocyapcTBeHHOro ycrporictsa FOxxnoro Kaskasza. ABTop J10-
Ka3bIBAa€T HEJIETUTUMHOCTh Ha CETOAHSIIHUN JIEHb NIEpeadu apMsiHaM Ul CO3/1aHusl rocy-
JapCTBa MCTOPUYECKH a3epOaipkaHckoro ropoaa Mpesana. PackpeiBaercst abcypaHOCTD
NpUTsA3aHus apMsiH Ha HaxubIBaHCKMIA PETHOH.

Namiq 9liyeyv,

AR Prezidenti yaninda Dévlat idaracilik Akademiyasinin
beynalxalq miinasibatlor vo xarici siyasot kafedrasinin miidiri,
h.e.d., professor

1921-ci il Moskva va Qars miigavilalori Conubi Qafqazin
dovlat qurulusunun hiiquqi ssasidir

XULASO

Mogalodo, 1921-ci ilin tarixi Moskva vo Qars miigavilolori Conubi Qafgazin dévlot
qurulusunun hiiquqi asast kimi tohlil olunur. Miiollif tarixi Azorbaycan sohori Irovanin
ermonloro dovlotin yaradilmasi tiglin verilmosini bugiindo geyri-leqitim oldugunu siibut edir.
Ermanlorin Nax¢ivan diyarina iddialarinin agila sigilmazlig: agiqlanir.

Namig Aliyev

Head of international relations and foreign policy department

of Academy of Public Administration under the President

of the Republic of Azerbaijan, doctor of juridical sciences, professor

Moscow and Kars treaties of 1921 as the legal basis
for the state structure of the South Caucasus

SUMMARY

The article focuses on the historical Treaty of Moscow (1921) and Treaty of Kars (1921)
that are viewed as a legal basis of statehoods in the contemporary South Caucasus. The author
proves the illegitimacy of the transfer of the historical Azerbaijani city of Irevan to Armenia,
in order to create this state. Also discussed: the ludicrous nature of the claims of Armenians to
the Nakhichevan region.
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Habil QURBANOV

AMEA-nin Hiiquq vo Insan haglar1 Institutunun bas elmi isgisi,
AMEA Azad Homkarlar ittifaqmnin sadri, h.ii.e.d., professor

QANUN VO HUQUQUN QARSILIQLI OLAQOSI

Agar sozlor: Hiiquq nazoriyyasi, comiyyat va dovlat, siyasi-hiiquqi fikir, niiququn nokmran-
lig1, ganunun aliliyini, hiiquqi doviat, niiquqi ganun

Knrwouesvie cnosa: meopus npasa, ooujecmeo u 20cyoapcmeo, NOIUMUKO-npasosast MbiCib,
MOPIAHCECMBO NPABA, BEPXOBEHCIBO 3AKOHA, NPABOBOE 20CYOAPCMBO, NPABOBOLL 3AKOH

Keywords: theory of law, society and state, political and legal thought, rule of law, rule of
law, rule of law, rule of law, legal law

Hiiquq va qanunun qgarsiligl alagasi: problema yanagmalar. Hom hiiquqi fikir tarixinds, hom
do onun miiasir inkisafinda hiiquq vo ganun homiss osas anlar qismindo galmislar. Hiiquq vo
ganunun qarsiliql olagesine hiiquq nazariyyasi vo hiiquq falsofosinin problemi kimi baxilir.
Eyni zamanda, sirf idraki oshomiyyatlo yanasi, bu masalolor daim miihiim ideya-siyasi saslon-
moys malik olmuslar.

Hom hiiquga, hom do ganuna, onlarin comiyyat hoyatindaki roluna va yerino baxislar do-
yismis, bu anlayislar strafinda ideoloji diskussiyalarin mozmununda dayisiklik amals golmis,
onlarm formalar1 yenilosmis vo zonginlosmis, dolillor oriyib yox olmus, kegmis miibahisolor
unudulmus va yeni, lakin biitovliikds hiiquq ve qanunun qarsiliqli alagasi bir mévzu kimi 6z
aktualligini qoruyub saxlamigdir. Bu da tobiidir, ¢iinki sohbat mahiyyat etibarilo siyasi-hiiqu-
qi fikrin comiyyaetin vo dovlatin inkisaf ganunauygunluglari, habelo insanlarin davranigini ton-
zimloyon normalarin tobioti vo xarakteri, bagori qarsiliql miinasibatlorde azadliq vo adalstin
monasi haqqinda tosavviirlorlo bagli, tomolli kateqoriyalar barasindo gedir.

Hiiquq vo qanunun qarsiligh slagesi, onlarin eynilosdirilmasi vo ya bir-birins qarsi qoyul-
masi, hiiquqi hoyatda ganunun real tosiri hagqnnda miibahisalor indiya godor aktual olaraq qal-
maqda davam edir. “Hiiquqi ganun” vo “ganuni hiiquq”, “qeyri-hiiqugi ganun” v “geyri-qanuni
hiiquq” kimi hadisolorin miimkiin mévcudlugu hagqinda masalslor miibahisali olaraq galmag-
dadir. “Hiiquq ganuna barabordir”, “hiiquq ganundan ytiksakdir”, “qanun hiiquga barabor de-
yil”, “ganun hiiquqdan ytiksokdir” anlayiglarinin qarsiligh slage bagliliglari da eyni doracods
diskussiyalidir. Sxolastik disputlar sivilizasiyalarin ¢goxaspektli inkisafinin dovlstin qurulus vo
idaragilik formalarinin bir-birini ovoz etmasinin realliglari ilo daha genis miqyas alir.

Problems yanasmalardaki forglorin mahiyyati 6ziinii asagidaki iki aspektdo tozahiir etdirir:

1) problemin hollins terminoloji yanasma;

2) imumanlayigh yanagma.

Birinci halda hiiquq dilinds, yoni mohdud va genis monada hiiquq vo ganun basa diisiilmo-
sini forglondirmok vacibdir.

Qanun, har seydon avval, hiiququn miiayyan formasimin, mahz yiiksak hiiquqi qiivvali nor-
mativ-hiiquqi aktin 6z adindan ibaratdir. O, bilavasits xalq torafindon, yaxud niimayandali or-
gan torofindon xtisusi prosedur qaydada gobul olunur, soxsiyyatin, comiyyotin vo dovlstin oan
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miihiim hayati toroflorini tonzimloyir. Bununla yanasi o, hiiququn manbalarinin iyerarxiyasin-
da onun sistemina basciliq edon akt kimi tozahiir edir (1, 237).

Qanuna hom do normativ-hiiquqi aktlarm biitiin macmusunu oks etdiron toplayici anlayis
kimi baxilir. Gorkomli rus hiiquq filosofu Y.N.Trubetskoy (1920) yazirdi: “S6ziin genig mona-
sinda qanun dedikdo, adaton, dovlot hakimiyyatinin birbaga gostorisi ilo yaradilan hor ciir hiiquq
normast basa diistiliir”. Mohdud monada iso qanun “har bir hiiquqi toskilatin hiiquqi niifuzu
haddinds miiayyan edilon yiiksok normadir”.

Belos sorhadlosdirma bu giin do miixtalif hiiquq sistemlorindo qorunub saxlanir. Belo ki, in-
gilis-amerikan hiiquq anonslori mehkoma qaydasinda miidafio edilmali olan hor hansi yazili
va ya yazilmamis norma kimi genis monada gqanunu (a law), habela statut, parlament akt1, ya-
xud, imumiyyatlo, ganunvericilik akti (legislation) kimi mohdud monada gqanunu (enacted law)
forglondirir.

Qanunun biitiin hiiquq normalarin1 imumilesdiron kateqoriya qisminds forqlondirilmasi,
ogor hiiquq gqanunun yalniz pozitiv toskiledicisi kimi basa diisiilorsa, “qanun” vo “hiiquq” an-
layislarinin eynilosdirilmasine gotirib ¢ixarir. Zira, hiiquq da miixtolif izahlara malik olan ¢ox-
cohatli hadisadir. Ona obyektiv vo subyektiv, rosmi va geyri-rosmi, tobii vo pozitiv hiiquq kimi
baxila bilar.

“Hiiquq” anlayisinin ¢coxsayl tofsirlori i¢arisinde onun asagidaki on miihiim interpretasiya-
larin1 forglondirmak olar:

1) hiiquq sosial subyekto maxsus olan miioyyon imkandir;

2) Hiiquq comiyyatdo dovlat hakimiyyati torafindon miisyyan edilon vo miidafio olunan
imummacburi davranis gaydalarinin mocmusudur (sistemidir);

3) Hiiquq miioyyan sosial hadisalorin qiymatlondirilmasi, haqiqiliyin va gergokliyin gosto-
ricisidir.

Hiiquq yalmiz alim-hiiqugsiinaslarin axtarislart vo tosavviirlorinde méveud, onlarin hiiqu-
qun basa diigiilmasino falsofi-metodoloji vo digor yanagmalarindan asili olan he¢ do miicorrad
anlayis deyildir. “Hiiquq” anlayisindan ictimai miinasibatlorin hansi sferasinds istifads edil-
masindan asili olarag, onun iimumi va forglondirici cahatlars malik olan falsafi, psixoloji, ta-
rixi vo digor tosirini vermoak olar. Bu da hiiququn 6yranilmasi ii¢lin istifado edilon elmi
tadqgiqatlarin vo vasitolorin predmet xiisusiyyatlori ilo baglidir. Hiiququn hor bir tofsiri onun
yalniz miioyyan torafini (xiisusiyyatini) vo aspektlorini ok etdirir. Belo tofsirlor hansi hiiququn
ayrica nozori istigamatin predmeti olmasi doracosindo aparilir. Ona gors do ancaq biitiin hiiqu-
qi izahlarin inteqrasiyalasdirilmasi biitov ictimai hadiso kimi hiiququn xarakteristikasini oks
etdirmoyo gadirdir. Zira, bu halda da hiiququn dorindon dork edilmasi biitdvliikdo ictimai elm-
lorin inkisaf soviyyosindon asilidir (2, 66).

Hiiquq v ganun miiasir hiiquq elmindas. Hiiququn mahiyyatino miixtolif yanagsmalarla osas-
landirilan nazariyyalar onun basa diisiilmosinds asagidakilart forqlondirir:

1) hiiququn legitcosine basa diisiilmasi — bu, hiiququ 6lkads gqayda vo ganular1 tokbasina ya-
radan, onlari totbiq edon ali hakimiyyet dastyicisinin amri il slagslondirilir;

2) hiiququn sosioloji cohotdon basa diisiilmasi, yoni hiiquq hiiququ totbigetmonin gorarlari
ilo eynilosdirilir;

3) hiiququn materialistcasing basa diisiilmasi — bu, hiiququn iqtisadi cohotdon hokmran olan
sinfin ganunda ifado olunan iradosi kimi tosdiq edilir;

4) hiiququn sosial-etik cohotdon basa diisiilmasi, yoni hiiquq diizgiin vo geyri-diizgiin 6l¢i
kimi, adalat vasitasi ilo izah olunur.

Hiiququn bagsa diistilmasindoki forglorin asasinda hiiququn 6ziindaki iki baslangicin — tobii
va pozitiv hiiququn qgarsidurmasi dayanir.
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Tabii hiiquq. Tabii hiiquga “pozitiv hiiquqdan avvalki” hiiquq kimi, biitiin diger ndvbati
hiiquqyaratmalara “‘sadiq” olmus hiiquq qisminds baxilir. Ona gors do tobii hiiquq “universal
hiiquqi prinsip”’don ibaratdir. Bu ndqteyi-nazordon biitiin bosori ganunlarin asasinda ganunve-
ricilik aktlariin adalstliliyini vo axlaqiliyini miisyyanlosdiron doyarli hogigatlor durur. Tabii
hiiququn ganunun giymaotlondirilmasi meyar1 olmasi da buradan meydana ¢ixir. Tobii hiiquq
qanunun oxlaqi prerogativi olmali, olmadigda iso homin qanundan imtina etmolidir. Beloliklo,
tobii hiiquq nazoriyyosinin niimayondolori ganuna miinasibatdo hiiququn hokmranligini, onun
qeyd-sortsiz prioriteto malik oldugunu miidafio edir.

Pozitiv hiiqug. Pozitiv hilquq dovlet hakimiyyati torofindon ictimai talabatlarin varliginin qo-
runmast liglin yaradilan hiiquqdur. Pozitiv hiiquq terafdarlarinin fikrinca, bu hiiquq prioritetdir,
o, “universal haqiqoti” rodd edir. Pozitiv hiiquq bosori inkisafin tocriibasi torafindon gqanunda
formalasdirilan, uzun siiron ictimai ziiniitokmillasdirmenin timumilasdirilmis naticasindon iba-
rot olan hiiquqdur. Hiiququn normativist moktobi mévgeyindon dovlst odalstsiz davrana, roftar
edo bilmoz. Hans Kelzen (1881-1973) yazir: “Ogor dovlst 6z mahiyyatino géro mocburiyyast
aparatidirsa, bu ona gors beladir ki, o da hiiquq qaydasidir vo onun butiin zahiri tozahiirlori an-
caq hiiquqi aktlar ola bilor”. “Hiiquq” va “ganun” anlayislarina belo yanasma zamani homin an-
layislar eyni ciir anlasilir, qavranilir, ¢iinki onlar comiyyatdo suveren hakimiyyat torofindon
nizamlamanin, yani qanunun hokmranlhigmimn prioritetliyindon irali galir.

Ingilis-amerikan hiiquq folsofasi ananalarinin gérkemli niimayandasi Herbert Xartm (1907-
1992) bu halda hiiquqi pozitivizmin banisi C.L.Ostini yenidon frazalasdiraraq gostordiyi kimi,
har bir 6lkonin ganunlar1 “suverenin verdiyi, yaxud suverens tabe olan, itast edonlorin™ timu-
mi omrlorindan ibarat olacaqdir (3, 235).

Yeni liberal-hiiquqi nozariyys. Miiasir hiiququ dorketma tobii-hiiquqi istigamatin vo hiiqu-
qi pozitivizmin torofdarlar1 arasinda hiiquqgla qanunun garsiligh olagoesinin miioyyonlosdiril-
moasindo uzunmiiddatli diskussiyani nozors alaraq, daha ¢ox hiiququn “yeni liberal-hiiquqi”
nozoriyyo adlandirilan tiglincli nozoriyyoyo dogru meyl edirlor.

Bu movgeyin formalasmasinda Harvad universitetinin professoru vo miiasir ingilis-ameri-
kan hiiquqi fikrinin aparict niimayandasi Ponald Dvorkin (1931- 2013) mohsuldar islor gor-
miigdiir. Onun fikrinco, qanuna miinasibatdo insanin lazimi hiiquqlara malik olmasina dair
ideyan1 diizgiin hesab etmok olmaz. Miisllif burada qanun dedikdo, qanunverici (dévlst haki-
miyyeti) torafindon verilon ganunu nazordo tutur. {lkin hiiquglar iso dévlatlo, yoni onun qanun-
lart ilo ziddiyystdadir. Lakin digar torafdon tokcs ona daxil edilmis hiiquq normalarimi deyil,
konstitusiyaya osaslanan hiiquqi prinsiplori (qanunlarin tofsiri zamani) do nozors almaq lazim-
dir. Hakimlor iso qanunlar1 kegmiso deyil, adalat prinsipine osaslanmaqla qabul etmisdir.

Hiiququn asagidaki komponentlordon ibarst oldugunu hesab etmok toklif olunur:

1) “ganunvericiliyaqadorki hiiquqi hadisslor” — bu, mahiyyatino gérs qanunvericiliyin ox-
lagi-dayarli asasindan ibarat olan tobii hiiquqdur;

2) “ganunvericilik” — dovlot-togkilati comiyyatdo yaradilan normativ massiv;

3) “postqanunvericilik hiiquqi hadisslori” — ganunun hiiququn subyektlori torofindon prak-
tiki olaraq hayata kecirilmasi (4, 125).

Beloliklo, hiiquqga garsiligh olagoli elementlordon, yani tobii hiiquqdan, pozitiv hiiqugdan
va subyektiv hiilquqdan ibarat goxcohatli sosial hadiss kimi baxilir. Hiiququn mazmunu comiy-
yatin inkisafi ilo miioyyanlosir, bu mazmuna normativ formanin verilmoasi iso dévlat torafin-
don hoyata kegirilir. Buradan da hiiquq vo qanunu forglondiran formula meydana ¢ixir: hiiquq
comiyyat, qanun iso dovlot torafindon yaradilir. Hiiquq comiyyati togkil edon zokanin (zokala-
rin) intellektual amayinin bahrasi, qanun iso dovlat hakimiyyatinin, yoni ganunverici orqanin
mohsuludur. Ona gbra do gqanuni hiiquq deyil, hiiquqi (legitim) ganun haqqinda danismaq, fik-
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rimizca, daha magsadsuygun olardi. Clinki ganun hiiququn deyil, hiiquq ilk baslangicda qanu-
nun yol gostarani, baladgisi olmusdur.

Hiiquqi dovlat va hiiqugi ganun. Demali, hiiquq vo ganun mazmun va forma kimi bir-biri-
lo vohdat togkil edir. Onlarin arasindaki qarsiligh slage daimidir: ganuna ¢evrilmamis hiiquqi
mozmun gergoklosdirmo tominatlarina malik olmur vo buna gora do onun hiiquga ¢evrilmasi
cotindir. Dovlat hakimiyyatinin 6zbasinaligini da oks etdiron ganunlara da geyri-hiiquqi qa-
nunlar kimi baxila bilar, ¢iinki onlar 6ziinde mazmunu deyil, formani (“formal hiiququ”) ehti-
va edirlor. Hiiquga gqanunun keyfiyyst meyar1 kimi baxila bilor. Qanun iso qanunun 6ziiniin
ifado formasinin osas1 olmaga xidmat edir.

Belo garsiligli alago harada tosbit edilir? Xatirladilan qarsiligli alagoys cavab vers bilon yal-
niz bir hakimiyyat strukturu var ki, o da hiiquqi dovlotdir. Moshur alman filosofu vo hiiquqsti-
nast Immanuil Kantin (1724-1804) tarifino gors, mahz hiiquqi dévlet “hiiquqi qanunlarin
rohborliyi altinda ¢oxsayli insanlarin ittifaqidir” (5, 99).

Hiiquqi dovlat dedikdos, hiiquga va gqanunun aliliyins asaslanan, hakimiyyot onun bolgiisii
vasitosi vo insan hiiquqlarinin prioriteti ilo hoyata keciron demokratik dévlst basa diisiilir.

Hiiquqi dovlatin on saciyyavi alamaoti hiiququn hokmranhigidir. Belo ki, hiiquqi dovlotds bii-
tlin dovlat gorarlari subyektlorin, o climlodon do dévlatin 6ziiniin hiiquq barabarliyini, habelo
hiiququn biitlin subyektlorinin faaliyyatinin konstitusiyaya va 6lkonin biitlin srazisinds birba-
sa qlivvasi olan ganunlara tabeliyini nozordo tutan qanunun aliliyini tomin etmoklo, legitim
osasa malik olmalidir. Demali, hiiququn hokmranlig1 vo qanunun aliliyi hiiquqi dévlstin on so-
clyyavi xiisusiyyati kimi bir-biri il six, qirilmaz vohdat taskil edon miihiim amildir (6, 198).

Hiiquqi dovlat — bu, eyni zamanda siyasi hakimiyyatin praktiki togkili vo miioyyan falsofi-
hiiquqi nazariyyadir. C.Lokk vo S.Monteskye ticiin hiiquqi dovlst ideyasi praktikada monarxin
hakimiyyotinin mohdudlasdirilmasindan ibarat idi. Belo mohdudlasdirmaya dovlot hakimiyyo-
tinin comiyyatin miixtalif tobagolorinin alindo comlogmasi yolu ilo nail olunurdu. Huquqi dov-
lotdo insan hiiquq vo azadliglart miixtalif hiiquq institutlar1 vasitasilo qorunur, ganuni monafelor
ancaq mohkomo gaydasinda miidafio olunur. Hiiquqi dovlotdo azadliq dedikdo, soxsiyyatin dov-
lotdon asili (sirf hiiqugi monada) olmadig1 soxsi azadliq basa diistiliir (7, 236).

Hegelin hiiquq falsofasi tolimino uygun olaraq gergoklik insan varliginin miioyyaon for-
malarinda agilin praktiki realizasindon ibaratdir. Onun fikrince dovlst do hiiquqdur. O 6ziin-
do on abstrakt hiiquqglar1 — soxsiyyati, ailoni vo comiyyati ehtiva edon hiiququn biitiin
sistemini togkil edir. Hegel daha ¢ox inkisaf etmis hoqiqi azadliq kimi dévlotin, ilk ndvboe-
do hiiquqi dovlstin adini ¢okirdi. Bununla bels, miitofokkir demokratik seckilorin aleyhino
cixirdl. Votondas comiyyatinin tobagosi 6z birliyini qoruyub saxlamaqla, siyasi tobaqo so-
viyyasinadak yiiksalmalidir. Qanunvericilik hakimiyyati iki palataya boliintir. Palatalardan
biri majorat sahibkarlarinin varasslik prinsipi iizra, digori is9 sonaye tobagosinin korpora-
siyalar1 torafindon formalagdirilir. Tobago niimayaondaliyinin vozifasi imumi islorin hallini
yaxsilasdirmaqdan deyil, ictimai royi formalasdirmaqgdan ibarstdir. Bununla da Hegel bo-
yan edirdi ki, “dovlet momurlar ordusu torafindon idars olunur vo haminin iizorinds mo-
narxin $oxsi qorari durur... (7, 240)”

Gostarilonlors istinadon hiiquqi dévlstin asagidak: asas prinsiplorini geyd etmok olar:

1) ictimai hayatin biitiin sferalarinda hiiququn hokmranlig1 ve ganunun aliliyz;

2) insanin, votondasin hiiquq vo azadliglarinin reallig1 vo 6zgoninkilosdirilmomasi;

3) dovlatin soxsiyyat, saxsiyyatin iso dovlot qarsisinda qarsiliglt mosuliyyati;

4) hakimiyyat bolgiisii (hakimiyyatin ganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati budag-
lar);

5) ganunun hoyata kecirilmasi tizorinds nazaratin somarali formalarinin olmasi.
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Noazaro almaq zoruridir ki, hiiquqi dovlots dair biitiin konsepsiyalar miixtalif dovlot-hiiquqi
idealardan ibarstdirlor vo bunun da sayasinds elmi statusdan mahrumdurlar. Homin konsepsi-
yalar insanlar1 miioyyon moqsadlors nail olmaga yonsldon mayaklardan ibarotdirlor vo onlara
miioyyan doyarli segimlor etmokdo komok edirlor.

Insan hiiquq vo azadliglarma amol edilmoasi hor bir demokratik hiiquqi dévlotin vo saglam
ictimai hoyatin zoruri sortidir. Bu, mogsad deyil, yalmz sortdir. Insan 6ziinii yasadig1 miioyyon
madaniyyat carcivasinda hiiququn subyekti gisminds ancaq haqiqi menada realizo edo bilor.
Insan, votondas hiiquq ve azadhqlari tobii deyillor va elo bu monada da pozitiv hiiquga qarst
dururlar. Insan, votondas hiiquq vo azadliglar sosial, dntropoloji-kommunikativ fenomenlor-
dir. Yoni onlar insanin sosial tobiotinden ayrilmazdirlar. Istonilon hiiquq sosial fenomen kimi
eyni zamanda da “tobii” fenomendir, ¢iinki bu hiiquq comiyyatin tobisti ilo miioyyon olunur.
Bu hiiquq hom do pozitiv hiiquqdur, bels ki, o, tasbit edilmis hiiquqdur.

Hiiquqi dovlatds hiiqugi ganun da mdveud ola bilar. Yoni elo bir ganun ki, 6zlinds hiiquqi
tonzimetmanin axlaqi-hliquqi meyarini birlogdirsin. Qanun adalstli olmalidir, lakin o, yalniz
formal baraborliyin sosial adalst prinsiplorine uygun veo hiiquqi dovlst soraitinde qurulan co-
miyyatdo odalatli ola bilor (8, 112).

Qanun adalatsiz do ola bilor. Qanunun adalstsizliyi onun bilavasito qanun qisminds dork
edildiyi halda movcud ola bilar. Bels ki, basa diisiilmayon qanunun adalstsiz olmasi haqqinda
danigsmaga doymoz. Basa diisiilmoyan, yaxud dork edilmayan qanun 6z varligin qanun deyil,
sadaca olaraq s6z yigmindan ibarat olan menasiz fikirdir.

Belolikla, rosmi ifade formasi, 6ziinamaxsus konkretliyi olan vo 6z leqalli1 vo legitimliyi
osasinda tominat oldo edon hiiquq 6z real tacasstimiinii mohz hiiquqi qanunda tapar.
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I'adna Kyp6anos

I'maBHbIii Hay4HbI coTpyaHuK UHcTuTyTa I[lpaBa n
IIpaB Yeaosexka Hanmonaabnoi Axkagemuun Hayk
JoxTop Hayk 1mo npasy, npodgeccop

B3aumHas cBsI3b 3aK0HA U nmpaBa

PE3IOME

B craree paccMarpuBaeTcs B3aMMOCBSI3b IIpaBa U 3aKOHa, Kak MpodiemMa TeopHuu Mpasa u
¢dunocodpun npasa. 3aKoH, IPEX/IE BCETO, COCTOUT U3 HA3BAHUS OIPEETICHHON (OPMBI MpaBa,
a IMEHHO M3 Ha3BaHMs HOPMAaTUBHO-IIPABOBOIO AKTa BBICIIEH IOpUANYECKON cuibl. [IpaBo
paccMaTpuBaeTCs Kak MHOTOTPAHHBIN COIMANTbHBIN (DEHOMEH, COCTOSIINI U3 B3aUMOCBSI3aH-
HBIX 3JIEMEHTOB: €CTECTBEHHOI'O MPaBa, MO3UTUBHOTO MIPaBa U CyObEKTUBHOTO MIPaBa.

[To mHeHMIO aBTOpA, 1eNIeco00pa3Hee ObUIO Obl TOBOPUTH O MPABOBOM (JISTUTHIMHOM) 3a-
KOHE, a He 0 3aKOHHOM I1paBe. [ [0CKOoNIbKy He 3aKOH ISl ITPpaBa, a MPaBo ObUIO H3HAYAIBHO ITy-
TEBOAUTENIEM, TPOBOAHMUKOM 3aKOHA. TOp>KEeCTBO MpaBa M BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, KaK HanboJee
OTJIMYHUTENIbHBIE YEPTHI IPABOBOTO TOCYIAPCTBA, SIBJISIFOTCS BAYKHBIM (PaKTOPOM, 00pa3yroM
TECHOE, HEPYILIMMOE €IMHCTBO JPYT C Apyrom. Takum oOpazom, npaBo, uMest popmy opuIm-
QJILHOTO BBIPAXKEHUSI, UMesI CBOIO CIEIM(UKY U TapaHTUIO HA OCHOBE €r0 COOCTBEHHOM Jie-
rajIbHOCTH U JISTHTUMHOCTH, HAXO/IUT CBOE PealIbHOE BOILIOIICHUE B ITPABOBOM 3aKOHE.

Habil Kurbanov

Chief Researcher at the Institute of Law and Human
Rights of the Azerbaijan National Academy of Sciences
Doctor in Law, professor

The relationship between ordinance and law
SUMMARY

The article examines the relationship between ordinance and law as a problem of the theory
of law and philosophy of law. The ordinance, first of all, consists of the name of a certain form
of law, namely the name of a normative legal act of higher legal force. Law is viewed as a mul-
tifaceted social phenomenon, consisting of interrelated elements: natural law, positive law and
subjective law.

According to the author, it would be more expedient to talk about legal (legitimate) ordi-
nance, and not about legal right. Since it is not law for law, but law was originally a guide, a
guide of law. The triumph of law and the rule of ordinance, as the most distinctive features of
the rule of law, are an important factor that forms a close, indestructible unity with each other.
It concludes that law, having the form of an official expression, having its own specifics and
guarantee based on its own legality and legitimacy, finds its real embodiment in legal law.
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Siibhan OLIYEV

AMEA Hiiquq vo Insan Haglar1
Institutunun s6bs miidiri, h.ii.e.d.

INSAN HUQUQLARININ MUDAFIOSININ
BEYNOLXALQ MEXANIZMLORI

Acgar sozlar: Beynalxalq va doviotdaxili hiiquq, miidafia, nizamnama, hokumoat, inkor-
parasiya, iimumi hiiquq, hiiquqi tominat, hakimiyyat, realiza milli ganun, istintaq orqana.

Knrouesvie cnosa: Medscoynapoonozo u HayuoHanibHo20 npas, 000POHY, AKYUOHEPOS, 20~
cyoapcmaea, pecucmpayuu, oowe2o npasa, npagosoe obecnedeHue, npasumenbCcmed, peai-
3ayuu npaesa, c1edCmMEeHHO20 A2eHnCmad.

Keywords: International and municipal law, defense, shareholders, government, incorpo-
ration, common law, legal support, power, realization the law, the investigative agency.

Beynolxalq hiiquq vo dovlotdaxili hiiququn garsiligli miinasibetlorinin nozordon kegirilmosi
bu istigamoatdo tarixon formalasmis vo hal-hazirda todqiq edilon nozoriyyslorin tadqiqini tolob
edir. [1,20] Biitovliikde nazariyys komokei funksiya dastyir, elmi todqiqatlarda onlari praktiki
problemlorin halli magsadils istifado etmok kifayst edor. Bunun tiglin konkret problemin halli
izra nozari baxis va ideyalarin mahiyyatina diqqet yetirmak lazimdir. [2, 459]

Har bir konkret dovlstds beynolxalq hiiquq normalarinin implementasiyasimin dovlotdaxili
mexanizmi homin dovlatin hiiquq sistemina xas 6zolliklore malikdir, lakin strukturla bagh bozi
masalolords oxsarliglara rast golmok olur. Bels ki, implementasiyanin dovlstdaxili mex-
anizminin strukturu 6ziindo asagidaki elementlori birlogdirir: Dovlotdaxili saviyyado beynolxalq
miigavilo 6hdsliklarinin icrasi tizrs hiiquqi vasitalor; Beynolxalq 6hdsliklarin realizasine masul
olan dovlst organlarinin sistemi; Milli hiiquq totbiqi praktikasi; Dovlotdaxili soviyyado totbiq
edilon togkilati todbirlar sistemi.

Dovlotdaxili soviyyado beynolxalq hiiquq normalarinin implementasiyasiin hiiquqi
vasitalari, bazon bunu dovlstdaxili normativ-hiiquqi mexanizmlar do adlandirirlar, milli hiiquq
sisteminin normativ-hiiquqi aktlarini chato edir. Dovlotdaxili normativ-hiiquqi mexanizmlor
beynoalxalq hiiquq normalariin dovlatdaxili soviyyads realizosinin hiiquqi osaslarmi toskil edir.
Dovlotdaxili normativ-hiiquqi mexanizmlori sorti olaraq, iki bdyiik qrupa ayirmaq olar:
1) iimumi xarakterli normativ hiiquqi aktlar va 2) konkret beynolxalq miigavilonin totbiqi tizro
xiisusi aktlar.

Beynolxalq vo dovlstdaxili hiiququn alaqgosi ilo bagli mosalonin halli {i¢lin dovlatlor 6z
konstitusiyalarina vo qanunlarina beynslxalq miiqaviloslorin onlarin milli hiiquq sisteminds yeri
va qlivvasi ilo bagli normalar daxil edirlor [1,67]. Bozi dovlotlordo (ABS, Fransa, Belgika,
Niderland, Isvegra vo s.) beynolxalq miigavilo milli hiiququn torkib hissasi olmagla, daxili
hiiququn monbayi kimi qgobul olunur vo miivafiq olaraq, yerli mohkomalor torofindon
miibahisalorin hallinds rohbar tutulurlar.

Digar qrup dévlatlordo (Bdyiik Britaniya, Kanada, Israil v s.) iso beynalxalq miigavilonin
milli hiiquq sistemino daxil edilmasi {iglin ayrica ganunvericilik akt1 gobul edilir vo yalniz bun-
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dan sonra homin beynslxalq miiqavilo dovlstin daxili hiiququnun manbayins gevrilir vo
mohkomoloar torafindon totbiq edilmoys baglayir [2, §].

Beynolxalq miigavilslarin vo onlarin normalarinin hiiquqi qiivvasi onu gabul edon dévlotin
hiiquq sistemindon birbasa asilidir. Belo ki, bozi dovlatlorin (Argentina, Belgika, Italiya, Nider-
land) hiiquq sistemindo beynolxalq miigavils vo sazislor ali hiiquqi qiivvoya malikdir. Bu qayda
ya dovlatlorin konstitusiyasindan irali golir, ya da homin dovlotin ali mohkoms orqani torafindo
ayrica muayyon edilir. Elo dovlatlor (Braziliya) ds var ki, onlarin hiiquq sistemi bu masalada
askar bir qzayda miioyyon edo bilmomisdir [4, 4].

Bozi dovlotlords (Rusiya, ABS, Fransa va s.) 1so beynolxalq miigavilolorin milli hiiquq
tizorindo primati va ya boraborliyi taninir [5,33].

Qeyd etmok lazimdir ki, beynolxalq hiiqugda implementasion hiiquqi aktlarin novlori ilo
bagli masalo tonzimlonmir. Dovlatlor bu masalods sarbastdir, onlar bu masaloni milli hiiquqi
sistemi saviyyasinda hall edirlor. AR-do bu magsadlo ganun, forman, sarancam, gorar kimi ak-
tlardan istifads olunur.

Azorbaycana miinasibatdo insan hiiquglar1 sahoasindo beynolxalq hiiquq normalarinin
realizosinin dovlotdaxili normativ-hiiquqi mexanizmlori iimumi vo xiisusi aktlar olmaqla iki
grupda tosnif olunur.

Umumi xarakterli aktlara konstitusiya, ganunlar, macallolor, prezidentin formanlari vo digor
aktlar aid etmok olar. Biitiin bu aktlarda beynalxalq vo dovlstdaxili hiiququn slagosi ilo bagl
masalalor 6z oksini tapmisdir. Xiisusi aktlarda iso yuxarida qeyd etdiyimiz kimi konkret
beynolxalq miigavilonin realizoasi ilo bagl mosalolor 6z oksini tapir. Masalon, Oliim cozasinin
logvi haqqinda Milli maclisin 10.02.1998-ci il Qarar1, Avropa Mohkomasi presedentlorinin
totbiqi ilo bagli AR Ali Mohkomaosinin 30.03.2006-c1 1l Qarar1 va s.

Umumi xarakterli aktlar arasinda osas yer 6lko Konstitusiyasina moxsusdur. Milli
konstitusiyalarin beynolxalq hiiquq normalari ilo zonginlogdirilmasi miiasir dovrds istonilon
dovlatin konstitusion dovlst quruculugunda vacib elementlordon hesab olunur. Azorbaycanin
konstitusiya hiiququ hazirda beynolxalq hiiquqi tovsiyalorlo six olagade inkisaf etdirilir.
Azarbaycanin konstitusiya hiiququ ham milli snenavi normalara, hamg¢inin beynslxalq hiiquq
normalarina istiqgamotlonmisdir .

AR Konstitusiyasinda ham beynoslxalq hiiquqi normalarin primatligina, homginin insan
hiiquglarinin realizosi mosalaloring genis yer ayrilmisdir, belo ki, 48 maddo insan hiiquq vo
azadlhiglarini ehtiva edir. Olkonin osas qanununda birbasa gostorilir ki, dovlotin osas vozifasi
insan hiiquglarmi tomin etmokdir (md. 12), insan hiiquglar1 6lkodos birbasa hiiquqi qlivvoyo
malikdir (md. 71.6) [7, 24].

Olkonin osas ganununa indiyodok edilon alave vo doyisikliklords insan hiiquglarmin
miidafiosi, xilisusilo do bu sahado beynolxalq hiiquqi standartlilarin totbiqi daim nozors
almmigdir. Moasolon, 2009-cu il Referendumundan sonra votondaglarin layigli hoyat
soviyyasinin tomini dovlatin ali magsadi kimi bayan edildi. Bu norma BOT va Avropa Sosial
Xartiyasidan birbasa iroli golir.

Avropa Insan hiiquglart Konvensiyasmin miilkiyyat hiiquq ilo bagh standartlar1 6lkamizda
on yiiksok ganun soviyyasinds, konkret desok AR Konstitusiyasinda da 6z oksini tapmisdir. 26
sentyabr 2016-c1 ilds referendum kegirilmasi ilo AR Konstitusiyasinda miilkiyyat hiiququ ilo
bagli doyisikliklor edilorok ““sosial adalot” vo “torpaqlardan somarali istifads” kimi anlayiglarin
osasinda torpaq tlizorindo miilkiyyat hiiququnun mohdudlasdirilmasi ilo bagl normalar daxil
edilmisdir. AR Konstitusiyasinin 29-cu maddosindo geyd edilir ki, xiisusi miilkiyyat sosial
ohdoliklora sobab olur. Sosial odalat vo torpaqglardan somorali istifade magsadi ilo torpaq
tizorindo miilkiyyat hiiququ ganunla mohdudlasdirila bilor [6, 68].
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2016-c1 il Referendumu ilo AR Konstitusiyasinda Avropa Insan hiiquglari Konvensiyasi
standartlarma uygun sokilds aparilmig doyisikliklordon biri do mohdudlagdirmanin haddi ilo
baghdir. Belo ki, AR Konstitusiyasinin insan vo votondas hiiquglarmin vo azadliglarmin
tominat1 adl1 71-ci maddasins edilon dayisiklikdon sonra qeyd edilir ki, hiiquq ve azadliglarin
mohdudlagdiriimast dovlet torafindon gozlonilon naticoye miitonasib olmalidir.

Biitovliikdo, Azorbaycanda insan hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasinin osas xiisusiyyati
qismindo bu sahado miihiim foaliyyotin hoyata kecirilmosi zoruriliyi asagidaki {i¢ osas
istigamotdo hoyata kecirilir: bu sahados beynolxalq miigavilolors qosulmaq; miivafiq sferada
dovlstdaxili normativ-hiiquqi aktlar gabul etmok; qobul edilmis normativ-hiiquqi aktlart
beynoalxalq hiiquq normalarinin talabloring uygun tokmillogdirmok.

AR Konstitusiyasinda ayri-ayr1 insan hiiquq ve azadliglari tesbit olunmusdur, homin hiiquq
vo azadliglarla bagl ayrica beynolxalq konvensiyalar da var, hansi ki, AR homin konvensiyalara
tarofdar cixmigdir. Masalon: (Isgancoe aleyhino Konvensiya, amak hiiquqlart ilo bagh konven-
styalar, Usaq hiiquglar1 haqqinda konvensiya vo s.). Qeyd edilon insan hiiquq vo azadliglari
Konstitusiyamizda timumi sokildo 6z tosbitini tapmisdir, lakin homin hiiquq vo azadliglarla
bagli ayrica qanunlar gabul edilmisdir. Masalan, Usaq hiiquqlart hagqinda Qanunda qeyd edilir
ki, bu Qanun Usaq hiiquglart hagqinda BMT Konvensiyasit miiddsalar1 nozars alinmagla gabul
edilmisdir.

Azorbaycan hiiquq sistemindo timumi aktlara konstitusiyadan olavo, konstitusiya qanunlari,
macallo, ganun va formanlar aid etmaok olar.

Insan hiiquglarinin realizosi ilo bagli mosalalor, homginin bu sferada konstitusion normalarm
inkisafi 2002-ci il Insan hiiquq vo azadliglarmin hoyata kegirilmasinin tanzimlonmesi haqqinda
Konstitusiya Qanunu ilo davam etdirilmisdi. Adigokilon Qanun hom AR Konstitusiyasindaki
insan hiiquglar1 ilo bagl normalar1 inkisaf etdirir, homginin Avropa Insan hiiquqlar:
Konvensiyasiin icrasina yonolmisdir[4, 6].

Konstitusion ganunlar arasinda Normativ hiiquqi aktlar hagqinda AR Qanununda
beynolxalq hiiquq normalarinin realizasi ilo bagli daha ¢ox miiddsalar miioyyon edilmisdir.
Qanunun 23-cii maddasinds beynalxalq miiqavilalorls normativ hiiquqi aktlarin qarsiligl
nisboti masoalosine aydinliq gotirilir.

Respublikamizin miixtolif sferalar1 ohato edon macallolorinds insan hiiquglart iizro
beynoalxalq normalarin realizosino dair imumi gostarislor tasbit olunmusdur.

2001-ci 1lds Avropa Surasinin tizvii oldugdan sonra Avropa Surasi ¢or¢ivasinds gobul edilon
insan hiiquglarinin vo azadliglarinin miidafissinin on somarsli tominat mexanizmini nozards
tutan Avropa Insan hiiquqlar1 Konvensiyasi, Avropa Surasinin cinayat hiiququ vo prosesi
sahosindo olan bagqa normativ hiiquqi aktlari ilo barabar tizv dovlotlorin milli cinayat odliyyo
orqanlarmnin faaliyyastina do real tasir etmok gabiliyyatine malikdir .

Fikrimizco, insan hiiquglariin miidafissine dair beynolxalq normalarin tosiri altinda gabul
edilon qanunvericilik aktlar1 arasinda xiisusi 6nom kosb edon Votondaslarin hiiquq vo
azadliglarin1 pozan gorar vo harokatlordon (harokatsizlikdon) mohkomaya sikayot edilmaosi
haqqinda Qanunu da geyd etmok yerino diisordi. Bu Qanun on miihiim insan hiiquglarindan
olan mohkomaoyo miiraciot hiiququnun realizasi istigamotinds osas normativ mexanizm hesab
edilir.
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XULASO

Mogqalads insan hiiquglarinin miidafissinin beynoalxalq mexanizmlori aragdirilmisdir. AR
Konstitusiyasinda beynolxalq hiiquqi normalarla bagli miiddealar digor ganunvericilik
aktlarinda bir qodor do konkretlosdirilmis, beynalxalg-hiiquqi normalarin birbasa totbiqi
miioyyon edilmisdir. Dovlotdaxili toskilati-hiiquqi mexanizm dedikds, insan hiiquqlart
sferasinda beynolxalq hiiquq normalarinin realizosinin tomin edilmosi mogsadilo foaliyyot
gOstoron organlarin macmusu nozards tutulur. Belo organlarin hiiquqi foaliyysti dedikdo, hiiquqi
aktlarin islonib-hazirlanmasi, gobul edilmasi va totbiqi nozords tutulur. Belo foaliyyati ganun-
verici, icra, mohkoma, hiiqug-miihafizs organlar1 hoyata kegirir. Qeyd edilonlor dovlot organlart
kateqoriyasina aiddir. Eyni zamanda, qeyri-dovlot orqanlart da var ki, onlar da insan hiiquqlar
sahasindo beynalxalq hiiquq normalarinin realizosinds aktiv sokilds istirak edirlor.

Cy0xan AsimeB
3asenyrommii oraessom MHcTuryTa npasa u npas yejioeka HAHA

MexayHapoIHbie MEXaHU3MBbI 3alIUTHI IIPAB YeJI0BEeKa
PE3IOME

B crarbe onpeneneHo MexIyHapOIHbIE MEXaHU3MBbI 3aIUTHI MpaB yeroBeka.llonoxenus
B Konctutynuu AP, cBsi3aHHbIE ¢ MEXTyHAPOAHO-IIPABOBBIMUA HOPMaMH, €1lie 0oJiee KOHKpe-
TU3UPOBAHBI B MHBIX 3aKOHOAATEIIbHBIX AKTAX, YCTAHOBIEHO HENOCPEACTBEHHOE IPUMEHEHHE
MEKTlyHapOAHO-TIPaBOBbIX HOPM. [10o11 BHYTpHUTrOCY1apCTBEHHBIM OpPraHU3allMOHHBIM MEXa-
HU3MOM IIPEyCMaTPUBAETCS] COBOKYITHOCTb OPI'aHOB, JEUCTBYIOIIUX B LIEIAX 00eCIIeUueHUs
peainzauny MeXI1yHapOAHO-IPaBOBBIX HOPM B cepe npaB yenoseka. [lox npaBoBoit aes-
TEJIbHOCTBIO TAKUX OPTaHOB IOHMMAETCS pa3paboTKa, MPUHITHE U PUMEHEHUE MTPABOBBIX
axToB. Takast 1esITeIbHOCTD OCYILECTBIACTCS 3aKOHOIATEIIbHBIMU, UCTIONHUTEILHBIMH, Cye0-
HBIMU, IPaBOOXPAHUTEIILHBIMU OPraHaMHU. YKa3aHHbIE OTHOCSTCS K KATETOPUH FOCYIapCTBEH-
HBIX OPTraHoB. B T0 ke Bpems, CyIIeCTBYIOT U HETOCYAaPCTBEHHBIE OPTIaHbl, KOTOPBIE AKTUBHO
YUYacCTBYIOT B peaM3allii MEXIyHAPOAHO-IIPABOBBIX HOPM B 00JIACTH MPAB YETIOBEKA.
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International mechanisms for the protection of human rights
SUMMARY

The article defined international mechanisms for the protection of human rights. International
legal norms of international law in the Constitution of the Republic of Azerbaijan in connection
with the application of the provisions of other legislation more specifically, is set to direct. In-
ternal legal mechanism to ensure the implementation provides a set of norms of international
law in the field of human rights, as the operating body. Speaking of such a body of legal activity,
development, and implementation is planned adoption of legal acts. This activity implements
the legislative, executive, judicial, law enforcement agencies. All that was mentioned state bod-
ies belong to the category. At the same time, private agencies are also actively involved in the
implementation of international law in the field of human rights, and that they.
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1 fevral 1999-cu ildo Azarbaycan Respublikasinin ilk milli ©mak Macallasi gobul edildi vo
bu Macallo homin ilin iyulun 1-don qlivvoys mindi. Foaliyyotdo oldugu 22 il orzindo ona xeyli
sayda olavo vo doyisikliklor edilmis, bazi normalar iss hiiquqi qiivvasini itirmisdir. Zaman bir
yerdo dayanmadigi kimi yaranan yeni ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmosine ciddi
ehtiyac duyulur. Bu baximdan AR ©OM har il tokmillogdirilmis, basqa sézlo desok, “kosmetik™
tomir olunmusdur. Lakin goriilon isloro baxmayaraq, AR ©M-do bosluglar bugiin do
qalmaqdadir vo onlarin aradan qaldirilmasi zamanin tolobidir. Qilivvads olan AR ©M-da
movcud olan bosluglart geyd etmoklo onlarin aradan galdirilmasi barads bozi fikirlorimi
bildirmak istordim.

Azorbaycan Respublikasinin  ©mok Macallosinin  1-ci maddssinde  Azorbaycan
Respublikasinin amok ganunvericiliyi sistemino daxil olan normativ hiiquqi aktlarin dairosi
tosbit olunmusdur. Homin maddoyo osason Azorbaycan Respublikasinin omok ganunvericiliyi
sistemi:

bu Macalladan;

Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlarmdan;

miivafiq icra hakimiyyati organlarinin solahiyyati ¢cor¢ivosinds gobul etdiyi normativ hiiquqi
aktlardan;

omoak, sosial-iqtisadi masalalorlo olagodar Azorbaycan Respublikasinin bagladigi vo ya
torafdar ¢ixdig1 beynslxalq miigavilolordon ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasit Konstitusiyasinin 147-ci maddosinin ii¢lincii hissosino goro
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas1 Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sis-
teminin asas hissasidir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasmin 148-ci maddssinin birinci hissasine asason
Konstitusiya Azorbaycan Respublikasiin ganunvericilik sistemino daxil olan normativ hiiquqi
aktlardan biri olmasina baxmayaraq, AR OM-in 1-ci maddesinds Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas1 gostorilmir. Hesab edirik ki, bu AR OM-in ciddi boslugu kimi
qiymatlondirilmalidir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin bir sira maddslorinds
(masalon, 35-ci madde “©mok hiiququ”, 37-ci maddo “Isirahot hiilququ” vo s.) vetondaslarin

—75 —



osas omok hiiquglart miisyyan edildiyi li¢lin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi digor
macallalords (masalon, Azarbaycan Respublikasiin Vergi Macallasinin 2.1-ci maddasinda,
Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallosinin 1.2.-ci maddesinds, Azorbaycan
Respublikasmin Miilki Macallosinin 2.1.-ci maddoasindo vo s.) nozords tutulmasina baxmayaraq
AR OM-in I-ci maddosindo nozordo tutulmamisdir. Bu boslugun doldurulmasi iiglin
Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin AR ©M-in 1-ci maddosino hokmon daxil
edilmolidir. Ikincisi, iimumiyyotlo AR ®M-in 1-ci maddesi ¢ox qiisurlu tortib olundugundan
onun agagidaki redaksiyada verilmasini magsadomiivafiq hesab edirik:

“1. Azarbaycan Respublikasimin amok qanunvericiliyi sistemi:

* Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan;

* Bu Macoallodan;

» miivafiq icra hakimiyyati organlarinin salahiyyati ¢orgivasindo qobul etdiyi normativ
hiiquqi aktlardan ibaratdir.

2. Omok, sosial-igtisadi masaloalorlo olagodar Azorbaycan Respublikasinin bagladigl vo ya
torofdar ¢cixdig1 beynolxalq miigavilolor Azarbaycan Respublikasinin amak qanunvericiliyi sis-
teminin ayrilmaz torkib hissosidir.

Ugiinciisii, AR ®M-in 1-ci maddosi “©mok miinasibatlorinin vo onlarla six bagh olan digar
miinasibatlorin tonzimlonmosi monbolori” asagidaki redaksiyada verilmosi daha diizgiin olardi:

“Omok miinasibatlorinin vo onlarla six bagli olan digor miinasibatlorin tonzimlonmasi
manbolari asagidakilardir:

» Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast,

* omok, sosial-igtisadi mosalolorls slagodar Azorbaycan Respublikasinin bagladigi vo ya
torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavilalar;

* bu Macalls;

* Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlari;

» miivafiq icra hakimiyyati organlarinin solahiyyati ¢orgivasindo qobul etdiyi normativ
hiiquqi aktlar;

* qanunvericiliys uygun olaraq baglanmis kollektiv miiqavilslor, sazislor vo digor lokal nor-
mativ hiiquqi aktlar.

Dordiinciisti, homin maddenin layihasinin ikinci variantt da qobul oluna bilor. Bels ki, omok
minasibotlorinin vo onlarla bilavasito six bagli olan digor miinasibatlorin tonzimlonmaosi
manbolari

 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan;

* omok, sosial-igtisadi masalalorlo olagodar Azarbaycan Respublikasimin bagladigt vo ya
torofdar ¢ixdig1 beynoalxalq miigavilalardon;

* bu Macallodan;

* Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunlarindan;

* Farmanlardan;

* Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabineti gorarlarindan

* miivafiq markazi icra hakimiyyasti organlarinin normativ aktlarindan;

* kollektiv miigavils va sazislordon;

* lokal normativ aktlardan ibaratdir.

Omak hiiququnun manbalari i¢arisinds lokal normativ aktlar xiisusi ¢okiys malik olmasina
baxmayaraq MDB-ya iizv bazi 6lkolorin omok macallalorindon forqli olarag AR ©M-do “lokal
normativ aktlar”, “lokal aktlar” kimi terminlordon istifads olunmur. Fikrimizca, bu AR ©OM-in
boslugu kimi qiymotlondirilmalidir vo onun doldurulmasin1 mogsodomiivafiq hesab edirik. Bu
boslugu doldurmagq iiciin “Omok hagqinda lokal normativ akta” agagidaki kimi torif verilmosini
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toklif edirik: “Omok haqqinda lokal normativ akt igogdtiiron torafindon tokbasina (miistaqil
suratds) va ya miiassisonin hamkarlar ittifaqi togkilati ilo birgs (va ya razilasdirilmagla™ gabul
edilon, omok miinasibatlorini vo onlarla six bagli olan digor miinasibatlori tonzimloyan, lokal
hiiquq normalarini tasbit edon normativ aktdir”.

3. Qanunvericilikdo nozords tutulan hallar istisna olmagq]la is¢i isogotiironin omri (sorancami,
qgorari) ilo xidmati tapsirigin yerina yetirilmasi {i¢lin ezamiyyato gondorils bilor. Ezamiyyato
gondarilon isciys “Ezamiyys xorclorinin normalart haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 25 yanvar 2008-ci il tarixli 14 ndmrali gorart ilo miioyyon edilmis
mablogds ezamiyya xorclori 6danilir. Lakin AR ©M-in 9-cu maddssinds (“Omak miiqavilasi
lizra 1s¢inin asas hiiquglar1”) is¢inin ezamiyya xarclori normalar1 vo qaydalarina uygun olaraq
ezamiyyo xarclori normalarindan az olmayan moblogds ezamiyys xarclori almaq hiiququ 6z
oksini tapmamisdir. Bu AR ©M-in boslugu kimi qiymatlondirilmalidir. Bu boslugu doldurmaq
iiclin AR ©M-in 9-cu maddasino asagidaki mozmunda yeni bir bondin slavo edilmasini
moqsodomiivafiq hesab edirik:

“Ezamiyyo xarclori normalar1 vo gaydalarina uygun olaraq ezamiyyo xarclori normalaridan
az olmayan moblogds ezamiyyo xarclorini almaq”.

AR ©M-in 10-1-ci maddasinin (Ddvlat biidcosindon maliyyslogon miiassisolordo ¢aligmanin
yas hoddi) 10-1.1.-ci hisosino osason dovlot biidcosindon maliyyologon miiossisolordo
calismanin yas hoddi 65-dir. Bu norma AR ©M-in 16-c1 maddosinin (““Omok miinasibatlorindo
ayri-seckiliyin yolverilmozliyi”) 1-ci, habels 4-cii maddosinin (“Bu Macallonin totbiq edildiyi
15 yerlori”) 1-ci hissasi ilo gatiyyan uzlasmir. Bels ki, AR ©M-in 16-c1 maddasinin birinci
hissasino uygun olaraq amok miinasibotlorindo vatondagligina, cinsino, irqine, dinina,
milliyyating, dilina, yasayis yering, omlak voziyyating, ictimai-sosial mangayina, yasina, aila
voziyyating, oqidosing, siyasi baxislarina, homkarlar ittifaglara vo ya bagga ictimai birliklora
mansubiyyating, qulluq mévqeyino, homginin is¢inin isgiizar keyfiyyatlori, pesokarliq saoristosi,
omoyinin naticolari ilo bagli olmayan digor amillora gors is¢ilor arasinda hor hansi ayri-seckiliyo
yol verilmasi, homin amillor zomininds bilavasito va ya dolayist ilo imtiyazlarin va giizostlorin
miuiayyan edilmasi, habels hiiquglarinin moahdudlasdiriimast gati qadagandir. AR ©M-in 4-cii
maddosinin birinci hissasine asason bu Macalls, ganunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada
Azarbaycan Respublikasinin miivafiq hakimiyyast orqanlarinin, fiziki vo hiiquqi soxslorin tosis
etdiklori miilkiyyot vo togkilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq respublikanin arazisindo
yerloson biitiin miiossisalords, idaralords, togkilatlarda (bundan sonra ismin miivafiq halinda
«miiossisalory), eloco do miiossiso yaradilmadan is¢ilorlo omok miigavilosi baglanmis is
yerlorinds, homginin onun hiidudlarindan konarda faaliyyot gostoron Azorbaycan
Respublikasinin  sofirliklorinds, konsulluglarinda, beynolxalq sularda Azorbaycan
Respublikasinin Dovlat bayragi altinda tizon gomilords, self qurgularinda va digar is yerlorindo
totbiq edilir. Yas hoddinin niyo xiisusi yox, yalniz dovlst biidcosindon maliyysloson miiossisonin
is¢iloring samil edilmasi on azi1 toacciib dogurur. Bundan alavo, AR OM-in 4-cii maddosinin
ticlincii hissasino gora Azarbaycan Respublikasinin qanunlarinda miisyyon edilmis dovlot
biidcosindon maliyyslogon miiossisalords calismanin yas haddi elmi miiossiso vo togkilatlar, ali
tohsil miiossisalorine samil edilmir. Bu omok miinasibatlorinds ayri-segkilik deyilmi? Noyo
g6ra bu norma dovlat biidcosindon maliyyslogon miiossisolora samil edilir, elmi miiossiso vo
toskilatlar, ali tohsil miiossisolorino samil edilmir? Hesab edirik ki, geyd edilon normalar, yoni
AR ©M-in 4-cii maddasinin ligiincii hissasi va 10-1-ci maddasi AR ©OM-dan ¢ixarilmalidir.

Yuxarida geyd olunanlar onu gostorir ki, qlivvado olan AR ©M-in tokmillogdirilmasi
zamanin tolobidir.
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Azarbaycan Respublikasi 9mok Macallasinin tokmillasdirilmasi zamanin talobidir
XULASO

Moqalados qiivvads olan Azorbaycan Respublikasinin Omok Macoallosindo mdvcud olan
bosluglar gostorilir vo onlarin aradan galdirilmasi {igiin konkret tokliflor irsli stiriiliir. Ciinki,
qiivvado oldugu 22 il arzindo AR ©Mo xeyli sayda olava vo doyisikliklor edilmis, bazi normalar
159 hiiquqi qlivvasini itirmisdir. Yaranan yeni ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasino
ciddi ehtiyac duyuldugu iiciin o, hor il tokmillosdirilmis, basqa sozlo desok, “kosmetik’ tomir
olunmusdur. Lakin goriilon isloro baxmayaraq, AR ©M-ds bosluglar bugiin do qalmaqdadir
vo onlarin aradan qgaldirilmasi zamanin tolobidir.
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Tarixi ganunauygunluglar els togokkiil tapmigdir ki, muzdlu iscilor sinfi lap avvoldon 6z mo-
nafelorini kollektiv etirazlar formasinda, yoni miixtolif ndv kollektiv aksiyalar soklindo mii-
dafio etmoyo baslamislar. Sonaye kapitalinin togokkiiliiniin vo inkisafinin noticosi kimi meydana
¢ixmis muzdlu amok tadricon ictimai alagolorin adoton amok miinasibatlori, miiasir dovrdo iso
sosial-omok miinasibatlori adlandirilan yeni tipinin meydana ¢ixmasina tokan vermisdir. Vax-
tilo K.Marks kapitalistlorlo muzdlu iscilor arasinda qarsiligl miinasibatlori tohlil edorok yazir-
di: «istehsal vasitolorinin miilkiyyatgilorinin monafelorinin vo muzdlu is¢ilorin manafelorinin
eyniyyet toskil etmoasi haqqinda fikirlor, aslindo, kapital vo muzdlu omoyin eyni miinasibatin
iki torafi oldugunu ifado edir. Muzdlu fohlo muzdlu fohlo olaraq galdigca onun taleyi kapital-
dan asilidiry.!

Tarixdon muzdlu is¢ilorin kollektiv harokatlorinin cinayat amaoli hesab olundugu, yoni cina-
yot kimi tovsif olundugu, totillords istirak etmis soxslorin cinayst masuliyyatine calb olundugu
coxlu fakt molumdur. Yalniz miioyyan tarixi dovr ke¢dikdon sonra ictimai miinasibatlords vo
insanlarin siiurunda demokratik baslangiclarin todrici inkisafi, habels tobii hiiquq doktrinasi-
nin tasdiqi, insan vo vatondasin osas hiiquq vo azadliglarinin ayrilmaz hiiquglar kimi tofsiri vo
bir sira digar doktrinalarin, masalan, «insani simaya malik kapitalizmy» va digar nazariyyslorin
yay1lmasi naticosindo muzdlu iscilor sinfinin totil hiiququ taninmisdir.

Tatil hilququ miixtalif beynslxalq aktlarda vo AR-1n Konstitusiyasinda tasbitini tapmisdi.
Belo ki, BMT-nin Igtisadi, sosial vo madoni hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktinin 8-ci
maddoasindo, habelo AR Konstitusiyasinin 36-c1 maddosinds 6z oksini tapmisdi. Qeyd etmok
maraqlidir ki, BOT-in sonadlorinds totil hiiququ tosbitini tapmamigdir. Lakin BMT-nin
1966-c1 il tarixli Iqtisadi, sosial vo madani hiiquqlar hagqinda Beynolxalq Paktinda (8-ci maddo)
onu imzalamig 6lkalorin totil hiiququnu tomin etmok vozifasi gostorilir:

a) har bir soxsin 0z iqtisadi vo sosial maraqglarini hoyata kegirmok vo miidafio etmok iiglin
homkarlar ittifaglar1 yaratmaq vo miivafiq toskilatin gaydalarin1 gézlomok sorti ilo onlara da-
xil olmaq hiiququ. Homin hiiquqdan istifado olunmasina qanunda nazords tutulandan vo de-
mokratik comiyyatdo dovlot tohliikesizliyinin, yaxud ictimai asayisin vo yaxud basqalarinin

"Mapxkc K., Durensc ®@. Haemustit Tpya u kanutan. Cou. T.6, ¢. 445
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hiiquq va azadliglarinin qorunmasi {igiin zoruri olanlardan oslave he¢ bir mohdudiyyot qoyul-
mamalidir;

b) homkarlar ittifaglarinin milli federasiyalar vo konfederasiyalar yaratmaq vo axirmcilarin
beynolxalq homkarlar ittifaqlari togkilatlar1 yaratmag, yaxud onlara qosulmaq hiiququ;

c¢) homkarlar ittifaglarinin ganunla nazards tutulmus ve demokratik comiyyatds dovlet toh-
liikasizliyi vo ictimai asayisin qorunmasi maqsadilo olan mohdudiyyastlordon basqga heg bir
mohdudiyyot olmadan foaliyyat gostormok hiiququ;

d) har bir 6lkonin gqanunlarina uygun sokilds kegirilmaklo totil hiiququ.

Bu madda silahli qilivvealors, poliso vo dovlst idaraetma orqganlarina daxil olan soxslorin bu
hiiquglardan istifado etmalarino ganuni mahdudiyyatlorin qoyulmasina manes torotmir.

AR Konstitusiyasinin 36-c1 maddosinds geyd olunur ki, «har kosin tokbasina vo ya basqa-
lar 1lo birlikdas tatil etmok hiiququ vardir». Homin maddonin ikinci hissasinds yazilir ki, «omok
miiqavilasi asasinda igloyanlorin totil hiiququ yalniz qanunla nozords tutulmus hallarda moh-
dudlasdirila bilor.! Azarbaycan Respublikasmin Silahli Qiivvalorinds vo digar silahli birlosma-
larinds xidmat edan harbi qulluggular vo miilki saxslar tatil eds bilmazlor».? Homin maddonin
tictincii hissasinda isa gostarilir ki, «fardi va kollektiv amak miibahisalori ganunla miiayyan-
losdirilmis gqaydada hall olunury.

“Homkarlar ittifaglar1 hagqinda” AR-mn 24 fevral 1994-cii il tarixli Qanununun 19-cu
maddosino miivafiq suratdo totil kegirilmasi vo togkili hiiququna homkarlar ittifaqi togkilatlar
da malikdir. ©mak hiiququ sahasinds gorkomli alim London Universitetinin professoru Kann
Froynd qgeyd edirdi ki, totil hiiququ iqtisadi cohotdon daha zaif torofo xiisusi olaraq verilmis
imtiyaz kimi basa diigiilmolidir.

Elmi odobiyyatda vo MDB 6lkalorinin ganunvericiliyinds, beynalxalq omok hiiququnda vo
inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik xarici dovlatlorin ganunvericiliyinds tatil anlayisimin
on miixtalif anlayislarina rast golmok miimkiindiir. Adi anlamda totil muzdlu is¢ilor kollektivi
torafindon 6zlorinin, ilk ndvbado, igtisadi magsadlorine catmaq mogsadils isin kollektiv suratdo
dayandirilmasi kimi izah olunur. Hals vaxtilo L.S.Tal bir qrup is¢inin miisssisoni, idaroni amok
soraitinin yaxsilagdirilmasina razilasmaga vadar etmok moqsadilo isi kollektiv surotdo
dayandirmasim tatil adlandirirdr. Iqtisadi va hiiquqi liigatdo deyilir: “Tatil-iscilorin bir hissosinin
isogotiirani gilizosto getmoyo vo amok haqqini artirmaga, is giiniiniin miiddstini azaltmaga,
omok soraitini yaxsilasdirmaga vadar etmoya cohd gdstormok iigiin islomokdon miitosokkil
suratdo imtinasidir.?

AR ©9M-in 3-cii maddesinin yeddinci bandinds is9 tatil anlayisinin asagidaki normativ izahi
verilir: “Kollektiv vo fordi omok miibahisasini holl etmok mogsadilo is¢ilorin (ig¢inin)
miivaqqoti olaraq 6z omak funksiyasinin icrasindan tam va ya qisman koniillii imtina etmasidir.

BOT-in mévgeyino vo moveud beynolxalq tocriiboys asason tatilin tdvsiifedici olamotlori
asagidakilardir:

1) iscilorin isin icrasindan kollektiv suratdo imtina etmasi;

2) iso xitam verilmasinin miivoqqati xarakteri;

3) koniillii xarakteri;

4) miibahisonin halli magsadinin mévcudlugu;

5) tatilin yalniz son todbir kimi kegirilmosi.

Miibahisanin halli tisulu kimi qanunvericiliyimizds tosbitini tapmis fordi tatil hiiququnun
somoarasi agagidir. Bizim fikrimizeo, bels bir fakt agkardir ki, dovlatimizdo fordi omok miiba-

! Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Qanun, 2019, s.16
2 «Homkarlar ittifaqlari hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. Baki: Qanun, 2005, s.16
3 Tane JI.C. Ouepku MPOMBIIIIEHHOTO pabodero mpasa. M., 1918, c. 167.
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hisalorinin halli {i¢iin somorali hall mexanizmi yaradilmisdur. ilk ndvbode miivafiq mohkoma
qaydasi sort, somarali vo demokratik prosedurlar ¢orgivasinds coroyan edir. Fordi totil 6ziiniin
mabhiyyati etibarilo somarali ola bilmaz, o, isogotiirona boylik omaoli (maddi, yaxud manavi) zi-
yan vura bilmoz. Isogdtiiran belo tatil horoketlorina soyuq vo hotta etinasiz yanasa bilar. Isci-
nin 6zl li¢lin oldugca xosagolmoz naticalor yarana bilor. Birincisi, miinasibotlor pozulur.
Ikincisi, tatil is¢inin 6zii {igiin biitiin monfi naticalarls birlikde ganunsuz hesab oluna bilor. To-
sadiifi deyil ki, tokbasina totil faktlar1 6lka ictimaiyystine vo matbuatina molum deyildir.

Tatilin oksor elmi toriflorindo oksini tapmis ikinci mithiim olamat muzdlu is¢ilorin totillor-
do istirakinin (yaxud istirak etmomasinin) koniillii xarakteridir. Qanunvericiliyimiz totillordo
istirak hiiququ 1lo bagl irads ifadossinin azadligin1 bayan edir. Bununla slagodar isogotiironlo-
rin totildo istirak etmoyi qorara almis iscilora hade-qorxu golmasi yolverilmozdir. Umumi gay-
daya goro, 1$0 ¢1xmaga mane olmaq mogsadils piketlorin kegirilmosi do qgadagandir.

Tatillor homiso énomli profilaktik funksiya yerino yetirir. Isogétiiran sosial torafdas olarag,
digor torof — is¢ilorin omok kollektivi kimi, kollektiv omok razilagsmalarinin sortlorini yerino
yetirmoayo borcludur. ©mok kollektivinin voziyystini shomiyyatli doracads pislosdirmokle 6h-
doliklorin icra olunmamasi, yaxud lazziminca icra olunmamasi kollektiv omok miibahisosinin
yaranmast {i¢iin osas gisminda ¢1xis etmokla artib totilo kega bilor. 1. Y.Kiselyov yazird: «Tatil
hiiququ kollektiv miigavilslor sisteminin saglam inkisafinin vo omok vo omok miinasibotlori
sahosinda yaranmus fikir ayriliglarinin aglabatan hallinin oan miihiim ilkin sorti kimi nozardon
keciriliry. Lakin totili sosial torofdasliq kontekstindo nozordon kegirarkon totillorin soboblorini
yalniz sosial torafdasliq prizmasindan nozardon kegirmak olmaz.!

AR ©M-in 270-ci maddasinin ikinci hissasindo deyilir ki, kollektiv amak miibahisasi
yarandig1 vaxtdan is¢ilorin vo ya homkarlar ittifaq: toskilatinin totil etmok hiiququ yaranir.
Isogotiiran kollektiv omok miibahisasinin barisdirici iisullarla hallini osassiz uzatdiqda, habelo
barigdirici tisullarla osassiz uzatdiqda, habels barigdirici tisullarla oldo edilmis razilagsmalari
yerina yerirmadikds amok kollektivinin homkarlar ittifaqi orqaninin birbasa totil ke¢irmok
hiiququ yaranur.

AR ©M-in 271-ci maddasino miivafiq suratds tatil kegirilmasi haqqinda qorar iscilarin y1-
gicaginda (konfransinda) vo yaxud hamkarlar ittifaqi togkilati (birliyi) torafinden bu Macal-
lonin 262-c1 maddosinin gaydalarma omal edilmoklo gobul edilir. Bizim fikrimizcs, AR OM-in
271-ci maddasina ikinci hisss alave olunaraq, 262-ci maddonin ikinci hissasinda tosbitini tap-
mis qayda konkretlogdirilmalidir.?

Qeyd etmok lazimdir ki, RF ©M-ds bu masals 6ziiniin xeyli forqli hallini tapmisdir. Belo
ki, 410-cu maddanin ikinci hissasina gora, «hamin isagdtiironin is¢ilorinin hamkarlar ittifaqi-
nin (homkarlar ittifaqu birliyinin) elan etdiyi totilds istirak etmasi haqqinda gorar hamin igogo-
tiironin is¢ilorinin y1gincagi (konfransi) torafindon barisdirict prosedurlar kecgirilmodon gobul
olunury. Bels almr ki, faktiki qlivvados olan qanunvericiliklo Rusiyada hamkarlar ittifaqlar: to-
til kecirmok hiiququndan mahrumdur, onlar yalniz togkilatlarda v slahidds struktur bolmaolo-
rindo barigdirici prosedurlarm kegirilmasi tizra foaliyyati slagalondira vo iscilorin ifads etdiklori
kollektiv talablorin tomin edilmasi ti¢iin son tisul kimi totil kegirilmasini tovsiys edo bilorlor.
Bir sira Avropa dovlatlorinin qanunvericiliyi vo tocriibasi tosdigloyir ki, hiiquqi cohotdon hom-
karlar ittifaglarinin tatil hiiququ tosbitini tapmigdir (Almaniya, Yunanistan, Ingiltora, Portuqa-
liya va s.).

Biz Rusiya ganunvericisinin belo bir yanagmasini daha diizgiin sayiriq ki, totil hiiququ
Oziiniin sosial-iqtisadi tobioti etibarilo amak kollektivlorinin hiiququ, yani kollektiv hiiquqdur.

! Kucenes U.51. BapybesxHoe TpynoBoe mpaBo: Y4ueouuk. M., 1998, c. 156
2 Azarbaycan Respublikasinin ©moak Macallasi. Baki: Hiiquq Yayin Evi, 2018, s.177
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Molum oldugu kimi, homkarlar ittifaq: toskilatlarinin iizvleri he¢ do hamiso bu vo ya digor
miiossisada amak kollektivinin aksariyyatini toskil etmir. Bazi miiassisolords bir deyil, iki va
daha ¢cox homkarlar ittifaq1 toskilati foaliyyot gostorir.

Homkarlar ittifaq1 horokatinin tarixindon molumdur ki, «cib homkarlar ittifaglari», xoyanot
hallart mévcud olmus, bozi homkarlar ittifaglarinin rohborlori igogoétiiranlorlo sévdolosmoyo
getmis, bozon isogotiiranlor onlart satin almislar. Bu dslillori nozars alaraq Rusiya qanunveri-
cisinin totilin kegirilib-kegirilmomasi ilo bagli son s6ziin amak kollektivino verilmasi barado
movgeyini daha magbul hesab edirik.

Isilorin y18icag (konfransi) istor osas, istorsa do xebardarliq totilinin kegirilmosi mosalo-
sini hall etmok solahiyyotino malikdir, gorar is¢ilorin (konfrans niimayandslorinin) sos ¢oxlugu
ilo gobul olunur (AR ©M-in 262-ci maddasinin ikinci hissosi). Isogdtiiron miitloq yazili sokil-
do xobordar edilmalidir, 6zii do AR ©M-in 272-ci maddasino asason, xabardarliq totilin bas-
lanmasma on geci 10 giin qalmis vo yazili sokilds edilmalidir. Tatil kegirilmasi tiglin xiisusi
rohbar orqan — totil komitosi yaradilir. Totil komitasinin {izvlori omak kollektivinin timumi y1-
gincaginda (konfransinda) segilir, yaxud homkarlar ittifaqi orqaninin gorari ilo yaradilir.

Tatil komitasinin tatil elan edilmasi haqqinda gararinda tatilin kecirilmasine asas yaratmis
fikir ayriliglariin siyahisi verilmolidir. Yalniz totilin tarixinin vo baglanma vaxtinin deyil, hom
do onun miiddatinin, habels totilds istirak edon soxslorin toxmini sayinin gostorilmasi arzuolu-
nandir. Homginin barigdirict prosedurlart davam etdirmok solahiyyotino malik soxslorin siya-
hisi, totilin kegirilmosi miiddstindo miisssisado (ayri-ayri is yerlorindo) yerino yetirilmosi
macburi olan zaruri iglorin siyahisi gostarilmalidir.

Tatil komitosinin osas solahiyyatlori ganunla otrafli suratde tonzimlonir. Bels ki, totilin ke-
cirilmasi prosesinda tatil komitasi is¢ilorin iimumi yigimcagini (konfransini) kegirmok, isogo-
tiirondon is¢ilorin monafelorinoe toxunan masaloloro dair zoruri molumat almaq, miibahisali
masalalora dair roy hazirlanmasi tictin miitoxassislor colb etmok hiiququna malikdir. Tatil
komitosi totili miivaqgati surotdo dayandirmaq hiiququna malikdir, bu zaman igogotiiron azi
3 giin qabaqcadan tatilin yenidon baslanmas1 haqqinda xobardar edilmalidir.

Bundan basqa, AR ©M-da is¢ilorin omok vazifolorinin yering yetirilmasindon imtina edorok
v Ozlorinin is yerindo qalaraq igogotiiranin istehsalin borpast mogsadilo konar is¢i qiivvasi,
yani basqa iscilor calb etmak hiiququna malik olub-olmamasi aydin suratdo gostorilmir (oturaq
totil).

Bu tatil formas1 da AR ©M-ds daqiq vo birmonali hallini tapmamigdir. Eyni zamanda, bu
maddodo “oturaq” tatilgilorin yerino miivoqgati is¢ilor colb etmoyo gadagan qoyulmamisdir
(isogotiironin bu mogsadlo miiddstli amok miigavilosi baglamaq hiiququnun olub-olmamast
gostorilmomisdir.

Bu iso miinaqisoya sobaob ola bilor. Ciinki qanuni totilds istirak edon soxslorin yerino basqa
iscilorin iso gobul edilmosi totil hiiququnun vo homkarlar ittifaglarinin 6z hiiquglarini hoyata
kecirmok azadliginin pozulmasi hesab edilir.

Molumdur ki, bazi Avropa 6lkalorindo (masalon, Cexiya, Bolgaristan, Macaristan vo s.)
homraylik totilloring yol verilir. Toasstiflor olsun ki, AR ©OM-do hamraylik totillorinin kegirilmasi
nozords tutulmamusdir.

AR OM-o gors tatil elan etmok ticiin barisdirict prosedurlar macburi deyildir. Qanunveri-
ciliyimiz homroylik totillorinin birbasa gadagan olunmasin tasbit etmodiyindon, bels totillor
ganunazidd sayila bilmoz vo buna goro do onlara yol verilir. Fikrimizca, bu mosalonin ganun-
vericilik qaydasinda daha doqiq hallinin vaxti ¢atmisdir.

Tatillorin kegirilmasinin sadslosdirilmis qaydasi yolverilmazdir. Kollektiv omak miibahiso-
sinin hallinin asasinda aglabatan kompromis va saglam diistinco durmalidir. Biz BOT-in, diger
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beynolxalq togkilatlarm belo bir timumi konsepsiyasini dostokloyirik ki, tatillorin elan edilmo-
sindon va kecirilmasindan ovval barigdirict prosedurlarin biitlin marhalslori golmalidir. Bun-
dan basqa, Rusiya qanunvericiliyindo vo AR ©M-da tatillorin xiisusi ndvii — xobardarliq totili
tosbitini tapmigdir (AR ©M-in 273-cli maddosi vo RF ©OM-in 410-cu maddosi).

Xaobardarliq tatili 6ziinamoxsus aksiya olub, bir ndv, isogotiirona omok kollektivinin gilizog-
to getmok niyyatindo olmadigini gostorir. AR ©OM-in 273-cii maddosing asason, xobardarliq to-
tili kollektiv omok miibahisasinin hallinin istonilon morholasinds elan oluna bilor. Homin
maddoyo gora, xabardarliq tatili bir saatdan artiq olmamalidir. Xobordarliq totili hagqinda go-
rar ig¢ilorin imumi y1gincagi, yaxud konfransi vo ya homkarlar ittifaqi toskilati torafindon qo-
bul olunur. Is¢ilorin niimayandali orqan totil baslanmazdan az1 ii¢ giin avval isogdtiirani yazili
formada xobordar edir. Isogdtiironin yazili sokildo xobardar edilmosi totilin monfi noticalorini
azaltmaq, minimuma endirmak maqsadi giidiir. Bizim fikrimizco, AR ©OM-in 273-cli madds-
sinin kontekstino asason, xabardarliq tatili barigdirici prosedurlar prosesinds bir dofodon ¢ox
elan oluna bilmoz.!

Beloliklo, AR ©M-in 270-ci maddasinin tatilin kollektiv amok miibahisasinin yaranmasi
anindan etibaran elan edils bilmasi haqqinda ikinci hissasinin toyinatint AR ©M-in 273-cii
maddosinin maozmunu ilo miiqayise etdikdo vurgulaya bilorik ki, AR ©M-in 270-ci maddosi-
nin ikinci hissasinda tasbitini tapmis normativ miiddeadan imtina olunmalidir.
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XULASO

Bu mogalodo Azarbaycan Respublikasinin qiivvado olan amok ganunvericiliyinin normalart
osasinda kollektiv omok miibahisolorinin halli magsadils tatil hilququnun hoyata kegirilmosi
masalalori todqiq edilmisdir. Totil hiiququ miixtalif beynolxalq aktlarda vo AR-in
Konstitusiyasinda tosbitini tapmisdi. Belo ki, BMT-nin iqtisadi, sosial vo modeni hiiquqlar
haqqinda Beynolxalq Paktinin 8-ci maddasinda, habelo AR Konstitusiyasinin 36-c1 maddasindo
0z oksini topmisdir. AR Konstitusiyasinin 36-c1 maddosinds is¢ilorin totil hiiququ fordi vo
kollektiv omok miibahisolorinin halli tisulu kimi nozords tutulmusdur. Orada deyilir ki, hor
kasin tokbasina vo ya bagqgalari ilo birlikds tatil etmok hiiququ vardir. Homin maddonin ikinci
hissasindo gostarilir ki, omok miiqavilosi asasinda igloyonlorin totil hiiququ yalniz ganunla
nozords tutulan hallarda mohdudlasdirila bilar.

I Azoarbaycan Respublikasinin ©mok Macollasi. Baki: Hiiquq Yayin Evi, 2018, s.177
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Isaxan VOLIYEV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot idaracilik
Akademiyasinin Hiiquq kafedrasinin miidiri, professor

VOTONDAS MOMNUNLUGU INSAN HUQUQ VO AZADLIQLARININ HUQUQI
TOMINATI MUSTOVISINDO

Acgar sozlar: vatondas momnunlugu, hiiquqi miidafia, tominat, doviat dili, toleranthyq,
baraboarlik hiiququ, sahibkarliq, hiiquqi doviat, demokratik doviat, hiiquqi islahat.

Keywords: citizen satisfaction, legal protection, ensurence, official language, tolerance, the
right to equality, ownership, legal state, democratic state, legal reform.

Hor bir comiyyotdo hakimiyyato miinasibatin on vacib meyar1 vatondag momnunlugunun
soviyyosidir. Bagqga so6zlo desok, votondag mamnunlugu 6lkado demokratiyanin, insan hiiquq
va azadliglarinin tominati sahasinda dovlatin yeritdiyi siyasatin qiymat kriteriyasidir. Elmi
adobiyyatda vatondas momnunlugunun anlayisi verilmomisdir. Bu barads elmi tadqiqat igloring
do rast golinmir. Bu onunla izah edilir ki, votondag momnunlugu olduqca genis anlayigdir. O
ham iqtisadi, ham siyasi, ham hiiquqi, ham politoloji, ham falsafi, ham ds sosioloji va s.
miistovilordo tohlil edilo bilor.

Fikrimizco, votondag momnunlugu dedikdo — 6lko hiidudlarinda yasayan hor bir insan vo
vatondasin konstitusion hiiquq vo azadliglarinin miidafiosino etibarli tominat mexanizmlori
formalagdiran, fordin ganuni maraq vo monafelorinin tominatina, yiiksak sosial rifahina, hoyat
keyfiyyotinin davamli sokildo yiiksolmosing, ictimaiyyatin hakimiyyst qurumlarinin
foaliyystindon somimi raziligina sobaob olan hiiquqi, folsofi, siyasi vo sosioloji hadiso basa
dusiiliir.

Heg stlibhasiz, burada sohbot ilk ndvbada 6lko votondasinin momnunlugundan gedir. Lakin
bu, xarici votondaglarin vo votondagligi olmayan soxslorin momnunlugunun arxa plana
kegirilmasi anlamina golmomalidir. Diinya tocriibesine nozor salsaq, gororik ki, xarici
investisiyanin calbi, turizm sektorunun inkisafi, biitévliikdo dovlotlorarasi strateji, iqtisadi vo
styasi alagolor ham do xarici votondaslarin momnunluq soviyyasi ilo diiz miitonasibdir.

Mon digqgoti votondas momnunlugunun xiisusi bir aspektino — onun konstitusion hiiquqi
midafiosing, basqa s6zlo hiiquqgi bazasimin tosokkiiliine ¢okmok istoyirom. Ciinki votondas
momnunlugunun soviyyasi hom do dovlotin demokratikliyi vo hiiquqiliyi ilo sortlondirilir.

Konstitusiya hiiquq nozariyyasine gora o dovlot demokratik dovlot hesab olunur ki, qurulusu
vo faaliyyati xalqin iradasing, insan vo vatondaslarin imumgabuledilmis hiiquq vo azadliglarma
uygun golmis hesab olunsun. Demokratik dévlotin on vacib gostoricisi insanlarin azadligia
sOykonon votondas comiyyatinin qurulmasidir. Burada hakimiyystin monbayi vo biitiin dovlot
organlarmin legitimliyinin asasinda xalqin suverenliyi dayanir. [1]

Demokratik dovlatin zoruri olamatlori sirasina niimayondsli demokratiyanin movcudlugu
va insan hiiquq va azadliglarinin tominat edilmasi daxildir.

Niimayondoli demokratiya dedikdos, xalqm segkili orqanlar vasitosilo dovlst hakimiyyatinin
idaro olunmasinda istiraki nozords tutulur ki, bu da 6ziinti 6lkonin hayatinda miihiim rol oy-
nayan ganunlarin qobul edilmosinds niimayis etdirir.

_ 84 —



Digor slamat insan hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasidir. Yalniz demokratik rejimdo
insan hiiquq ve azadliglarinin miidafissi real goriiniir, qanunguluq bargorar olunur va giic
strukturlarmin her ciir 6zbasmmaligina son qoyulur. Nozaors almaq lazimdir ki, demokratik dovlst
macburedici todbirlordon imtina etmir, lakin onun forma vo metodlarini elo miioyyanlosdirir
ki, bu insan hiiquq ve azadliglarinin mahdudlagmasi1 baximidan aglabatan olur va vatondas
momnunluguna xidmot etmis sayilir. [2]

Demokratik dovlat anlayisi hiiquqi dovlat anlayisi ils six baghdir, ¢linki hiiququn aliliy1
tomin edilmoyon bir dovlotin demokratikliyindon s6hbot gedos bilmoz.

O dovlatlor hiiquqgi dovlat hesab olunur ki, onlar 6ziiniin biitlin foaliyyati dovriinds hiiquga
tabe olur va baglica mogsadi insan hiiquq vo azadliglarinin tominatina istiqgamatlonir. Hiiquqilik
dovlateiliyin on yiiksok gostoricisi, hiiququn aliliyinin, insan hiiquq vo azadliglarinin hoyatin
biitiin sferalarinda, xiisusilo ds iqgtisadi vo monavi sferalarda tomin edilmasidir.

Anlayisdan goriindiiyli kimi hiiquqi dovlotin osas olamoti onun hiiquga tabe olmasi, insan
hiiquq va azadliglarinin tominatinin dévlotin ali mogsadi hesab edilmaosidir. “Qanunla gadagan
edilmayan har sey yolverilondir” tezisi hiiquqi dovlotin asas ideyasidir.

Hiiquqi dovlstin diger olamatlori sirasina insan hiiquq v azadliglarinin tominatinin zoruri
mexanizmi kimi mahkoma hakimiyyatinin miistaqilliyi vo konstitusiya normalarinin digor nor-
mativ aktlara nisboton iistiinliiyti aiddir.

Azorbaycanin milli diigiinco sistemindo dovloto miinasibat daim ictimai momnunluq meyari
ilo sortlonmis, insanlarimiz odalatli vo sivil comiyyeta inteqrasiyani 6lkoyas rohbarlik edon lider
vo onun formalagdirdigi komandanin foaliyyotinds axtarmigdir. Bu baximdan ominliklo demok
olar ki, halo 1969-cu ilin iyun aymda timummilli lider Heydor Oliyevin Azarbaycana rohborliyo
irali ¢okilmoasi noinki fiziki vo monovi terrora moruz qalan milli tofokkiirii qoruyub saxlamis,
eyni zamanda qanunvericilik aktlarimin iimumxalq monafeyi nozoro alinmaqla gobul
edilmasinin baglangicini qoymusdur. Ulu 6ndarin ilk glindon biitiin foaliyysti insanlarin dovlst
organlarina inam vo etimadinin giiclonmasing, naticods onlarin momnunluq soviyyasinin
yiiksaldilmasing xidmot etmisdir.

O, odalatli rohber kimi ilk glindon ganunvercilik vo hiiquq qaydalarinin zsiflomasi ilo
olagadar comiyystds bas qaldirmis momur 6zbasmaligina, habelos riigvatxorluq vo korrupsiya
elementlorina qars1 koskin miibarizoys baslamis, Literaturnaya qazetaya verdiyi moshur
miisahibasinds irali siirdiiyii “Qoy adalst zofar calsin!” — tezisini dovriiniin ictimai pastulatina
¢evirmayi bacarmisdir. Yalniz savadli insanlarin ali moktoblorin niifuzlu fakiiltalorina gobulu
liclin yol acilmasi, bu sahodo soffafligin tomin edilmasi, minlorlo goncin respublika
hiidudlarindan konarda tohsil almaga gondorilmasi, Bakida Comsid Naxc¢ivanski adina horbi
moktabin yaradilmasi iizorindo xiisusi israr etmosi, 0ziinomaxsus gotiyyati vo iradosi hesabina
buna nail olmasi xiisusi xidmot organlarinda milliyotco azorbaycanli olan kadrlarin
yerlogsdirilmoasi prosesi genis votondas momnunluguna sobab olmusdu.

Umummilli lider yaxs1 basa diisiirdii ki, votondas memnunlugunun daimi vo dinamik
olmasinin tomin edilmasi ti¢lin dovlstin tomalinin méhkom siyasi-hiiquqi asaslar {izorindo
qurulmasi an vacib sortlordon biridir. Odur ki, o, hakimiyyasto qayidisinin ikinci morholosindo,
yani miistaqilliyin barpasindan sonra osas diqqgoti 6lkonin yeni konstitusiyasiin gobuluna
yonoltdi. Bu giin 6lko konstitusiyasinin oksor miiddoalar1 votondas momnunlugunun osas
tominat1 kimi ¢ixis edir.

Sovetlor hakimiyyati buxovundan yenico azad olmus Azorbaycan xalq ti¢iin milli kimliyin
mioyyon edilmosi 6nomli masalalordon biri i1di. Bu baximdan miisllifinin Heydor Sliyev
oldugu azorbaycangiliq ideologiyast 1995-ci il Konstitusiyasiin ana xattini togkil edir. Hom
falsofi, ham do hiiquqi monada milli kimlik {i¢ osas faktorla miioyyanlosdirilir: milli dil, adat-
onana vo dini etigad.
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Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda hor {i¢ faktora genis yer ayrilmis, 6lko
vatondaglarinin man kimam sualinin cavablandirilmast tigiin hiiquqi baza hazirlamigdir. Bu iso
vatondag momnunlugunun tomin edilmasinds miihiim rol oynamaqdadir.

Konstitusiyada qeyd olunur ki, demokratik qurulusa tominat vermok, votondas comiyyatinin
borgorar edilmasina nail olmaq, ganunun aliliyini tomin edon hiiquqi, diinyovi dovlot qurmag,
adalatli, sosial va iqtisadi qaydalar asasinda har bir vatondasin layiqli hayat saviyyasini tomin
etmok, imumbaosari doyarlors osaslanaraq biitlin diinya xalglari ilo dostlug, siilh, smin-amanliq
soraitindo yasamaq Azarbaycan xalqmin ali mogsodidir.

Konstitusiyada ilk dofo olaraq Azorbaycan xalqir dovlot hakimiyyotinin yegano monboyi
hesab edilmis, sorbast vo miistoqil 6z miigoddoratini hall etmok vo 6z idarsetmo formasini
miioyyon etmok Azorbaycan xalqmnin suveren hiiququ hesab edilmisdir. 7-ci maddads qgeyd
edilmisdir ki, Azarbaycan Respublikasinda dovlot hakimiyyati hakimiyyastlorin boliinmasi prin-
sipi osasinda togkil edilir: ganunvericilik hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi hayata kegirir, icra hakimiyyoti Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine monsubdur,
mohkomao hakimiyyatini Azorbaycan Respublikasinin mahkomalari hoyata kegirir.

Hiiquqi dovlatin yuxarida geyd etdiyimiz kimi osas olamotlorindon biri olan mohkomo
hakimiyyetinin miistoqilliyinin tomin edilmosi mogsadi ilo adalot mithakimosinin tigpillali
mohkoma sistemi torafindon hoyata kecirilmasi vo timummilli liderin 1997-ci ildo imzaladig
“Mohkomolor vo hakimlor hagqinda” Qanunda hakimlorin miistaqilliyinin tomin edilmasino
xtisusi digget yetirilmasi elo ilk glindon vatondaslarin hiiquq ve azadliglarmin tominati ilo bagh
0z bohrasini verdi va bu votondag momnnunluguna miisbat tosir edon amilo ¢evrildi.

Molumdur ki, Azorbaycan ¢oxmillatli bir dovlotdir. Bir ¢ox diinya dovlstlorindon forqli
olaraq hor bir millstin borabarliyinin tomin edilmasi mogsadi ilo konstitusiyada baraborlik
hiiququ adlanan 25-ci maddo tosbit edilmis vo gostorilmisdir ki, dovlot irqindon, etnik
monsubiyyatindon, dinindon, dilinden, amlak voziyyatindon, qullug mévgeyindon, aqidosindon
vo s. asili olmayaraq her kosin hiiquq vo azadliglarinin baraborliyina tominat verir. Insan va
vatondas hiiquglarini vo azadliglarini etnik, dini, dil, manso, oqido, siyasi vo sosial mansubiyyoto
goro va s. mohdudlagdirmaq qadagandir.

Hec kimdo siibho dogurmur ki, votondas momnunlugunun osas tominatlari sirasinda iqtisadi
miinasibatlor xiisusi yer tutur. Umummilli liderin uzaqgoronliyi dziinii hom do onda ifado etdi
ki, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda ilk dofo olaraq soxsi miilkiyyst hiiququ tanind1
va azad sahibkarliq foaliyystine rovac verildi. 59-cu maddads geyd edildi ki, har kas 6z
imkanlarindan, qabiliyystindon vo omlakindan sarbast istifads edarak tokbasina va ya birlikda
azad sahibkarliq foaliyysti vo ya qanunla qadagan edilmomis digor iqtisadi foaliyyot novlori
ilo masgul ola bilor.

Bu maddado diqgati colb edon asas magamlardan biri ondan ibarotdir ki, dovlot sahibkarliq
sahosindo tam sarbastlik yaradir vo bu sahoyo yalniz iki halda miidaxilo edir;

1) sahibkarliq dovlot maraqglarina xalal gatirdikds;

2) sahibkarliq insan hayatinin vo saglamliginin miidafissi ilo bagl qaydalar1 pozduqda.

Qeyd edilmoalidir ki, azad sahibkarliq hiiququnun reallagmasi halo {imummilli liderin
dovriinda bir sira manealoarls iizlogdi. Bu maneolorin aradan qaldirilmasi istiqgamatindo goriilon
todbirlor votondag momnunlugunun artmasina sobob olmaya bilmozdi. Zira, sahibkarlig1 hiiquq
miihafizo organlarinin, maliyys nazaratini vo daxili nazaroti hoyata kegiron qurumlarm ganun-
suz miidaxilosindon qorumagq ii¢iin xiisusi normativ aktlara ehtiyac duyulurdu. Mahz bu
baximdan ulu 6ndorin 17 iyun 1996-c1 il tarixli "Istehsalat, xidmot, maliyya-kredit faaliyyatino
dovlot nozarotinin qaydaya salinmasi vo osassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi barodo"
Formani, 27 yanvar 1998-ci 1l tarixli “Azarbaycan Respublikasinda iqtisadi cinayotkarlia qarst
mibarizo sahosindo bozi todbirlor hagqinda™ Soroncami, 28 sentyabr 2002-ci il tarixli
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“Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilslorin qarsisinin alinmasi haqqinda” Formani xii-
susi shomiyyat kasb edir. Qeyd edilo formanlarm icrasi istiqamatinds prokurorluq, daxili islor
va s. hiiquq miihafizo orqanlarinin sahibkarliq foaliyystine miidaxilosinin qarsisinin alinmasi
liclin onlarin yoxlama aparmaq hiiququ olan strukturlar1 logv edildi, anonim orizolorin
yoxlanilmasina son qoyuldu, anonim olmayan arizalar lizro yoxlamalar aparilmasinin xiisusi
mexanizmi mioyyanlosdirildi.

Umummilli lider Heydor Bliyev torafindon yeridilon siyasato miinasibotdo votondas
momnunlugunun gostaricisi 2003-cii ildo kegirilmis prezident segkilorinde ilham Sliyevin
miitlog sos ¢oxlugu ilo xalq torofindon prezident secilmosinds 6z ifadosini tapmisdir. Oslindo
xalq yalmz Ilham Oliyev soxsiyyatino deyil, hom do {imummilli liderin daxili vo xarici
siyasatinin ugurlu davamgisi kimi ona sos vermisdi.

Osast imummilli lider torofindon qoyulmus vo Azarbaycan xalqinin monafeyins xidmaot
edon, yliksok votondas momnunlugunun asasi kimi ¢ixis edon siyasot bu giin conab prezident
[lham Oliyev torafindon ugurla davam etdirilir. Tosadiifi deyildir ki, 2003-cii ilin oktyabrinda
xalgin bdyiik etimadini qazanaraq Azorbaycan prezidenti segilmis {lham Oliyev hkumot
tizvlari ilo kegirilmis ilk toplantida xalqa xidmati asas tolob, asas vozifo kimi miioyyonlosdirmis
vo bu prinsips indi do riayat olunmaqdadir. Dovlot baseist xiisusi vurgulayir ki, biitiin vozifoli
soxslor, momurlar votondaglara layaqgatlo xidmaot etmali, onlara komok gostormali, qaygilari ilo
yasamalidirlar.

Conab Ilham Oliyevin holo 24 noyabr 2003-cii il tarixdo imzaladig1 “Azorbaycan
Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmasi tadbirlori haqqinda” ilk iqtisadi
formaninda dovlot momurlar1 qarsisinda votondaslarin gobulu, habels arizo vo sikayotlorino
baxilmasi ilo bagli miihiim vozifolor miioyyonlogdirilmisdir. [3]

Vatondaslarin dovlot qurumlarina miiraciot imkanlarini asanlasdirmag, arizo vo sikayotlorino
daha operativ, ¢cevik mexanizmlor asasinda baxilmasini tomin etmok mogsadi ils totbiq edilon
elektron xidmotlor bu giin do 6z bohrasini vermokdodir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin halo 23 may 2011-ci il tarixli “Dovlot orqanlarinda
elektron xidmaot gostarilmasinin tagkili sahosindo bazi tadbirler hagqinda” Formani ils “elektron
hokumoat”in formalagdirilmast vo elektron xidmaotlorin totbiqi istigamotindo islora tokan
verilmigdir. Elektron hokumaot sistemi votondas vo dovlot orqanlari arasindaki miinasiboto xii-
susi soffafliq gotirmis, votondaglara gostorilon xidmot prosesini ohomiyyotli doracodo
sadalosdirmisdir. Forman nainki elektron hokumatin inkisafi, hom do korrupsiyaya qarsi
miibarizonin daha da giiclondirilmosi baximimdan miihiim shomiyyat kosb edir. Korrupsiya ilo
kosarli miibarizo 1so Azorbaycan Respublikasi votondaslarinda hakimiyyato qarsi etimad hissini
artirmis, votondas momnunlugunun soviyyasinin yiiksoldilmasinin gdstoricilorindon birino
cevrilmisdir.

Dovlst organlar torafindon totbiq edilon riisum va tariflor barodo molumat almaq moagsadi
ilo www.rusum.az saytinin, dovlot qurumlarinin vo vatondaslarin miinasibotlorinin etik davranig
gor¢ivosindo tonzimlonmosine dostok vermok, bu sahads maarif¢ilik vo molumatlandirma
magsadilo www.etika.az saytinin, son giinlorde ugurla foaliyyat gostoran va comiyyotda biitiin
ictimai miinasibatlor spektrini tonzimloyan ganunlar vo digor normativ-hiiquqi senadlorin
yerlosdirildiyi www.e-qanun.az portalinin yaradilmasi votondas momnunlugunun hiiquqi
tomining yonoldilmis xiisusi ohomiyyatli hadiso kimi giymotlondirilmalidir. [4]

Votondag momnunluguna gatirib ¢ixaran elektron hokumat quruculugu istigamotindo atilmis
on mithiim addimlardan biri “bir pancara” prinsipi ila 1slayan va dovlat oganlarinin gostordiyi
elektron xidmatlorin comloasdiyi vahid “elektron hokumot” (www.e-gov.az) portalinin 2012-ci
ilds istifadoyo verilmasi olmusdur. Bu portal imkan verdi ki, votondas istonilon dévlst qurumuna
miiraciot etmoklo 6ziino aid lazimi malumati ganun ¢orgivasindo oldo edo bilsin. Portal vasitosi
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ilo dovlat idaragiliyinde keyfiyyatli elektron xidmaotlorin gdstorilmasi votondaslarin homin
xidmotlordon istifadesine imkan yaradir.

Votondaglarm dovlst qurumlarina miiraciot imkanlarini asanlagdirmag, arizo vo sikayatlorine
daha operativ, gevik mexanizmlor asasinda baxilmasimi tomin etmak magsadils totbiq olunan
elektron xidmatlor getdikca genislonir. Prezident ilham Sliyevin halo 13 iyul 2012-ci il tarixdo
imzaladig1 «Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatondaslara Xidmaot vo Sosial
Innovasiyalar {izro Dévlot Agentliyinin yaradilmasi vo dovlet orqanlari torafinden votondaslara
gostarilon xidmatlorin tokmillosdirilmasi ils bagl tadbirlor haqqinday» farmani bu baximdan an
mihiim addimlardan olmusdur. [5] Formanla Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
Votondaslara Xidmat vo Sosial Innovasiyalar {izro Dovlot Agentliyinin vo onun nozdinda
«ASAN xidmot» morkozlorini yaradilmasi tomin edilmisdir. Oton illordo homin morkozlor
vatondaslara gostorilon xidmaotlorin miiasir talablor soviyyasinds qurulmasini ytliksok saviyyada
tomin etmokls 6lkomizin beynalxalq miqyasda maraqgla qarsilanan milli brendine ¢evrilmisdir.

Votondaslara gostarilocok xidmatlorin hoyata kegirilmasini tomin edon morkazlorin “ASAN
xidmot” moarkozlori adlandirilmas: tosadiifi olmamisdir. “ASAN xidmoat”in magsadi, ilk
ndvbado, dovlat qulluggularinin faaliyystinds shaliys miinasibatds votondag momnunlugunun
tomin edilmosine xidmat edon yeni yanagmanin formalagdirilmast olmusdur. Bu, dovlst
idaraciliyino 6zal sektorda genis yayilmis “miistori momnunlugu” ideyasinin inkorporasiya
edilmasing, 6lkads dovlat qulluggusu-votondas miinasibatlorinin keyfiyyoatco yeni miistoviyo
ke¢cmasina tokan vermisdir. [6]

Ideyanin maraqgli cohotlorindon biri do odur ki, hamin xidmatlor “bir qap1” prinsipi iizro
togdim edilir: votondas yalniz bir qapidan daxil olmagla, bir morkozdon (bir inzibati binadan)
ayri-ayr1 dovlot qurumlarinin miixtolif xidmatlorindon eyni mokanda vo eyni vaxtda yararlana
bilir. Bu, votondaslarin fordi xorclorinin azalmasina, vaxt itkisinin aradan galdirilmasina,
soffafligin vo insanlarin rahatliginin tomin edilmasino imkan verir.

Momnunlugq hissi ilo geyd etmok lazimdir ki, bu giin “ASAN xidmot” markozlorindo dovlot
orqanlari torofindon osason asagidaki xidmotor hoyata kegirilir: votondasliq voziyyaeti aktlarmin
dovlat geydiyyati; dogumun geydo alinmast; 6liimiin geydo alinmast; nikahin geyds alinmast;
nikahin pozulmasinin geyds alinmast; 6vladliga gotiirmonin geyds alinmasi; ataligin miioyyan
edilmasinin qeyds alimmast; adin, ata adinin vo soyadin doyisdirilmasinin geyds alinmast;
votondasliq voziyyeti aktlarmin dovlot geydiyyati haqqinda sohadotnamolorin (tokrar
sohadotnamolorin) verilmosi; notariat foaliyyoti; soxsiyyot vosigolorinin verilmosi vo
doyisdirilmosi; Umumvotondas pasportlarinin  verilmosi vo doyisdirilmosi; siiriiciiliik
vasiqalorinin doyisdirilmosi; mohkumluq barodo arayislarin verilmosi; dasinmaz omlakla bagh
omoaliyyatlarin qeydiyyati; yasayis evlori (monzillori) tizarinde miilkiyyat hiiquglarinin dovlst
geydiyyatia alinmasi barodo ¢ixarislarin (ilkin geydiyyat istisna olmagla) verilmoasi; dasinmaz
omlak {izorindo hiiquglarin mohdudlasdirilmasina (yiikliiliiylino) dair dovlst reyestrindon
arayiglarin verilmosi; kommersiya hiiquqi soxslorin vo vergi 6dayicilorinin geydiyyati; hiiquqi
vo fiziki soxsloro arxiv arayislarinin verilmosi; gémriikk boyannamolorinin, gomriik
rosmilogdirilmaloari ligiin sanadlorin gobulu; Azarbaycan Respublikasinda miivaqqgoti yasamaq
ticlin icaza, habelo daimi yagsamagq ti¢iin immiqrant statusunun aldo edilmaosi ilo bagli sonadlorin
verilmasi; torpaq kadastrt molumatlar1 barads arayislarin verilmosi; omok pensiyalarimin toyin
edilmosi; dovlst orqanlarinin gostordiklari biitlin xidmatlar iizre informasiya xidmatinin hoyata
kegirilmoasi vo s. Bu xidmatlorin “ASAN xidmot”in faaliyyatini tonzimloyon qanunvericiliyo
uygun olaraq hayata kecirilmosi votondas momnunlugunun tominatina xidmat edon hiiquqi fak-
tor kimi qiymatlondirilir.

Umumilikda, “ASAN xidmot”, “ASAN kommunal” va “DOST” kimi modern xidmat
markozlarinin yaradilmasi ilo bagli qanunvericilik bazasinin formalasdirilmas: hokumatin
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biirokratik amillor olmadan, soffaf va layigli xidmot etmak niyyatinin ali tocosstimiine ¢evrilmis
va bu qurumlar beynalxalq miistovido Azorbaycan milli brendi kimi taninmigdir.

Umumilikda, dévlot bascismin son 18 ildo imzaladigi farman vo soroncamlar, milli foaliyyot
planlar1 comiyyotdo soffafliq vo hesabatliligin daha da yiiksoldilmasi, votondas momnunlugunun
tomin edilmosi baximmdan ohomiyyatli olmusdur. Oton miiddotdo 6lko Prezidenti torafindon
imzalanmig “Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarsi miibarizo lizro Milli Strategiya vo
onun hayata kegirilmasi ilo bagli 2007-2011-ct illar tictin Faaliyyat Plan1™, “Korrupsiyaya qarst
miibarizoya dair 2012-2015-ci illar ti¢iin Milli Foaaliyyot Plan1”, A¢iq Hokumatin togviqine dair
(2012-2015,2016-2018 va 2020-2022-c1 illor) milli faaliyyat planlari geyd olunan magsadlarin
reallagdirilmasi baximmdan miihiim ohomiyyoto malikdir. [7]

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 yanvar 2021-ci il tarixli “Dovlot Nozarati Infor-
masiya Sisteminin yaradilmasi haqqinda” Formani1 milli proritet kimi 6no ¢okilon bir sira
maqsadlorin reallasdirilmasina imkan verir. Belo bir informasiya sisteminin yaradilmasi
Azorbaycanda son 10 ildo “e-hokumot” quruculugu sahasindo hoyata kegirilon sistemli vo
ardicil innovativ-texnoloji quruculuq prosesinin davami vo miihiim torkib hissosidir. Dovlot
Nozaroti Informasiya sistemi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin farman, soroncam v
tapsiriglarinin, eloco do Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin vo Prezident
Administrasiyasi rohbarinin tapsiriqlarinin icra voziyyetino nazarotin elektron qaydada hoyata
kecirilmosini tomin etmoalidir. Diisiiniirom ki, isin belo toskili dovlat-votondas molumat
miibadilssinin sistemli vo qarsiliglt tomini istigamatinde toqdirslayiq hal olmaqla votondas
mamnunlugunun saviyyasinin yiiksalmasina miisbat tosir gostoracokdir.

Azarbaycanda insan va vatondas amiline hassas miinasibatin mévcudlugunu 6lkads hoyata
kegirilon sosial layihalor da bir daha tesdigloyir. Olka igtisadiyyatmnin inkisaf konsepsiyasmin
miihlim torkib hissosi olan sosial siyasat son 18 ildo hom forma, hom do mozmun etibarilo daha
da zonginlosdirilorak yeni keyfiyyot marholosing daxil olmusdur. Prezident conab Ilham
Oliyevin bu miiddotdo imzaladig1 soroncam vo formanlarda, dovlot programlarinda ¢coxlu sayda
yeni is yerlorinin yaradilmasi, sosial xidmatlorin hacminin, keyfiyyatinin vo tinvanliliginin
ohomiyyatli doracads artirilmasi, yoxsullugun azaldilmasi, qagqin diisorgslorinin logvi kimi
vazifalor 6n planda olmusdur.

Holo 2009-cu il martin 18-do kegirilmis iimumxalq referendumu ilo Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyanin 15-ci maddosinin II hissosine edilmis olavaya goro “Azorbaycan
dovlati bazar miinasibatlori asasinda “sosial yoniimlii” iqtisadiyyatm inkisafina sorait yaradir,
azad sahibkarliga tominat verir, igtisadi miinasibotlords inhisar¢iliga vo hagsiz ragabato yol
vermir’” [8]. Bu olava son illordo Azarbaycan dovlotinin ugurla hoyata kegirdiyi sosial yontimlii
iqtisadi siyasot strategiyasina konstitusiya tominati yaratmisdir.

Bu baximdan Prezident ilham Oliyev torafindon hoyata kegirilon miihiim sosial layiholorden
biri aztominatli votondaglara tinvanli sosial yardimlari nozards tutan xiisusi dovlst programimin
hoyata kegirilmoasidir. Unvanli sosial yardim sisteminin totbiqi ii¢iin ilkin todbir kimi qanun-
vericilik bazasi formalasdirilmis, “Unvanli sosial yardim haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu gobul edilmisdir.

Umumon, 6lko vatondaslarina dovlot qaygisinimn artirilmasi vo onlarin sosial miidafiosini
giiclondirilmasi mogsadilo conab Ilham Oliyevin prezidentliyi dovriindo “Azerbaycan
Respublikasinin moggulluq strategiyasit (2006-2015-ci illor)”, Azorbaycan Respublikasi
regionlarmin (2009-2013, 2013-2018 vo 2019-2023-cii illor) sosial-iqtisadi inkigafi dovlot
programlari, “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo
davamli inkisaf Dovlot Programi”, “2008-2015-ci illardo Azarbaycan Respublikasinda shalinin
orzaq mohsullart ilo etibarli tominatina dair Dovlot Programi” vo bu gabildon 50-don ¢ox forman
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vo sarancam imzalanmisdir. Qabul edilmis bu sonadlorin icrasinin naticasidir ki, yoxsullugun
soviyyasi 2003-cii ildoki 44 faizdon 2020-cu ilds 4,9 faizo diigmiisdiir. [9]

Olka Prezidentinin pandemiya dovriindo yiiriitdiiyii sosial-iqtisadi siyasot Azorbaycan xalgim
rifahina xidmot etmisdir. Sosial tocrid todbirlorinin totbiqi noticasinds is yerlorindo foaliyyatini
miivoqgati dayandirmis vatondaslarin rifahina vo sahibkarlarin isgiizar foalligina doyon zoror
nazara aliaraq mithiim dovlst programlarinin islonib hazirlanmasi va gobulu xiisusils diggst
yetirilon moagam kimi 6zlinili biruzo vermisdir. Dovlot bascisinin 19 mart 2020-ci 1l tarixli
Soroncami osasinda pandemiyanin iqtisadiyyata, mosgulluq mosalolorine vo sahibkarliq
subyektlorino monfi tosirinin azaldilmas1 mogsadi ilo doyari 3,5 milyard manata ¢atan sosial-iqti-
sadi dostok paketinin gobulu comiyyatda bdyiik ruh yiiksokliyi ilo, raziligla garsilanmigdir. [10]

Votondas momnunluguna sobob olan islahatlar kursunun digor bir miihiim istigamaoti
mohkoma hakimiyyatini ohato edir. 2019-cu il 20 mart tarixinds xalqa anonavi miiraciotindo
conab {lham Oliyev comiyyatin digor saholori ilo yanasi, mohkomo-hiiquq sistemindo do
islahatlarin davam etdirilocoyini bildirmisdir. Dovlotimizin bas¢isinin 3 aprel 2019-cu il tarixli
"Mahkoma-hiiquq sisteminda islahatlarin doerinlogdirilmasi haqqinda” forman keyfiyyatca yeni
moarholodo mohkomo-hiiquq islahatlariin dorinlogsmasine genis imkanlar agib. Formana asason,
Azorbaycan Respublikasinin biitlin  mohkomo sadrlorino vo hakimlorino mohkomao
hakimiyyatinin niifuzunun artirilmasi vo comiyyastdo mohkomalars etimadin méhkomlonmasi
ticlin faaliyyatlorindo odalst, qanunguluq, gorazsizlik, askarliq, hor kosin ganun vo mohkomao
qarsisinda barabarliyi kimi prinsiplors donmodon riayat etmok tovsiya edilmisdir.

Farmanla miivafiq qurumlara sahibkarliq faaliyyati ilo bagli yaranan miibahisalora miivafiq
sahodo daha dorin hiiquqi bilik va tocriibasi olan hakimlor torofindon baxilmasini tomin etmok
mogsadilo ixtisaslagmis mohkomolorin yaradilmasi istiqgamotindo tokliflor verilmosi
tapsirilmisdi. Qeyd edilmalidir ki 6ton dévr orzindo Formandan irali golon vozifalor yerino
yetirilmis vo bu giin mohkomso sistemindo inzibati vo kommersiya mohkomalori foaliyyot
gostormokdodir. Umumilikdo, mohkomoloro ictimai inamin yiiksoldilmasi, odalot
miihakimosinin somaraliliyinin artirilmasi, bu sahode xosagolmaz hallarin tamamilo aradan
qaldirilmasi Prezident conab ITham Oliyevin osas toloblorindendir.

Nohayat, tokca 6ton ilin deyil, son 30 ilin on miihiim siyasi hadisasi — 2020-ci ilin 44 giinliik
Voton miiharibasinde Ali Bas Komandan va Azarbaycan Ordusunun alds etdiyi tarixi horbi-
siyasi zofar Prezident [lham Oliyevin qatiyyatli, prinsipial, milli maraqlar1 osas tutan fenomenal
liderlik missiyasim1 bir daha tosdiglomoklo yanasi, votondaglarin boyiik sevinc va
momnunluguna sabab olmusdur. Azarbaycanin Voton Miiharibasindaki layiqli golabasi Prezi-
dent ilham Bliyevin regional va global miqyasda niifuzunu daha da artirmus, ilin yekunlari {izro
diinyanin on ugurlu liderlori sirasinda yer almasini tomin etmisgdir.

Umumilikds, zoforlo basa ¢atan 44 giinliik miiharibo Azerbaycanda milli ruhu, manovi
yiiksolisi tomin etmoklo, hakimiyyat, ordu vo xalq arasinda etimadi da giiclondirmis, xalqimiz
uzun illorden sonra moaglubiyyet sindromundan xilas olmusdur. Isgal faktini aradan qaldirmagla
orazilori lizorinds hiiquqi-siyasi nazarati tomin edon Azarbaycan yeni iqtisadi dividendlor oldo
etmok imkan1 qazanmisdir. Macburi kdckiinlorin marhalalorls dogma yurdlarina gayitmasi
isgaldan azad edilmis orazilorinin genis potensialindan soamarali istifadoys imkan veracakdir.
Paytaxtin vo digor iri soharlorin demoqrafik vo sosial-iqtisadi yiikii xeyli deracads azalacagq,
regionlarin tarazli inkisafi tomin edilocokdir.

Azarbaycan dovlstinin son 25 ilde apardigi sosial siyasatin prioritet istiqamatlorindon birini
Olkomizin Silahli Qiivvalorinin soxsi heyatinin, eloca do sohid ailalori vo Qarabag miiharibosi
istirak¢ilarinin  sosial miidafiosinin, monzil-moisot soraitinin yaxsilasdirilmasi, onlarin
comiyyatdo layigli stasusunun tomini masalalari toskil etmisdir. Azorbaycan Prezidenti [Tham
Oliyevin rohbarliyi ilo 6ton 18 ilds 6lkads reallagdirilan horbi-vatonparvarlik tabligati vo sosial
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miidafis todbirlori comiyyatds Orduya va horbi qulluqgulara ytiksok etimad va rogbatin tomin
olunmasina, harbgilorin Voton vo xalq qarsisindaki ovazsiz xidmatlorinin  adekvat
doyarlondirilmasine hesablanmigdir.

Heydor Oliyev Fondunun, soxson Fondun prezidenti Mehriban xanim Sliyevanin xiisusi
diggot vo qaygisi ilo 6ton 15 ildo veteran horbgi vo sohid ailolari ticlin Bakinin rayonlarinda vo
regionlarda xeyli fordi ev vo yasayis binasi insa olunub, onlara miixtolif sosial yardimlar
edilmisdir. Prezident Ilham ®Oliyev xalqa ¢oxsayli miiraciotlori vo xarici KIV-laro
miisahiboalorindo Azorbaycan Ordusunun yiiksok doyilis ruhunu, pesokarliq soviyyasini,
harbgilorimizin yiiksok siicast vo rosadotini xiisusi vurgulayib, sohidlorin xatirasini ehtiramla
yad edorak onlarin gohromanliglarinin he¢ zaman unudulmayacagini bayan etmisdir.

Olko bascisinin dekabrin 7-don etibaron imzaladig1 sorancamlar osasinda Silahli Qiivvalarin
harbi qulluggularmin miixtalif orden vo medallarla taltif edilmolori Voton miiharibasindo xiisusi
igidlik va cosarat, gohromanliq gostormis harbgilorimizin va sohidlorimizin xidmatlorinin dovlot
soviyyasinds yiiksok doyorlondirilmosidir.

Dovlot basgisinin 08 dekabr 2020-ci il tarixli“Azorbaycan Respublikasinin orazi
blitévliiytliniin miidafissi ilo olagadar yaralananlarin vo sohid ailolorinin tominatina dostok fon-
dunun (“YASAT” Fondu) yaradilmasi haqqinda” Formani1 miiharibo istirak¢ilarina vo sohid
ailolorine yardim va ictimai dostok mexanizmlarinin formalasdirilmasina, xeyriyyagilik, hu-
manizm anandlorinin ictimai siiura asilanmasina xidmot edir. Belo bir Fondun yaradilmasi ilo
miiharibo istirak¢ilarinin, sohid ailslorinin tizlogdiyi problemlorin hallindo dévlot qurumlarinin,
siravi votondaslarm, sahibkarlarin, ictimai foal soxslorin, votondas comiyyati tosisatlarmin vo
s. istiraki tomin edilir, yardimlarin tinvanlilig1 vo soffafligi, son naticads votondas momnunlugu
tomin olunur.

Vaton miiharibasindon sonra sohid ailalorinin ayliq miiavinatlorin, eloco do miihariba
olillorinin pensiyalarinin daracalar iizra artirilmasi bu kateqoriyalardan olan votondagslara dovlot
gaygisinin novboti tocossiimii olmusdur. Bundan olavo, dovlst bascisinin “Azorbaycan
Respublikasinin arazi biitovliiyliniin, miistaqilliyinin vo konstitusiya qurulusunun miidafiasi
ilo olagodar olilliyl miioyyon edilmis soxslorin vo sohid ailolorinin sosial-moisot soraitinin
yaxsilasdirilmasi ilo bagl bir sira todbirlor haqqinda” 25 yanvar 2021-ci il tarixli Serancami
Azorbaycanin orazi biitovliiyii, miistoqilliyi vo konstitusiya qurulusunun miidafiosi ilo olagodar
olilliyi miioyyan edilmis soxslorin vo sohid ailolorinin sosial-maisot soraitinin yaxsilagdirilmasi
baximindan ciddi sosial addimdr.

Saroncama asason, 2021-2025-ci illordo monzil-maigot soraitinin yaxsilasdirilmasina ehtiyaci
olan 11 mindon ¢ox sohid ailosi vo miiharibo olilinin monzil vo fordi evlorlo tominati hoyata
kecirilocok. Bu Azarbaycanda sosial dovlot modelinin mévcudlugunu bir daha tosdigloyir.
Prezident [lham Oliyevin istiraki ilo Bakinin Ramana gosobasindoki yasayis kompleksindo
sohid ailolori vo miiharibs slillorine monzillorin tagdim olunmasi homin sorancamin icrasi
istigamatindo 1lk ciddi addimdir. D6vlst baggisinin togobbiisii ilo Sagan qosobasindo reabilitasiya
morkozinin osashi tomirdon sonra istifadoys verilmosi olillorin saglamliginin barpasi vo
mialicosi, eloco do dovlot hesabina on miiasir protezlorlo tomin edilmolori baximindan
ohomiyyatlidir.

Voton Miiharibasinin baga ¢atmasindan comi 4 aya yaxin vaxt kegcmasi fonunda gohid ailslori
vo miiharibo slillorine manzillorin verilmosinoe baglanilmasi, ilk névbada, Azrabaycanin iqtisadi
giicii vo quidrotini nlimayis etdirir. 2020-ci ildo 1572 nofor sohid ailosi vo miiharibo olili dovlot
torofindon monzilo tomin edildiyi halda, cari ildo bu rogomin 3000-o catacagi gozlonilir.
Umumilikda, son 17 ildo 9200 noforden ¢ox sohid ailosi vo miiharibs alili menzillo tomin
olunmusdur.
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Votondag momnunluguna sobab olan asas amillorden biri do 6lke prezidenti torafindon
isgaldan azad edilmis orazilordos dovlot idarsgiliyinin barpa edilmasi istigamatinds atilan
addimlar olmusdur. Prezident ilham Oliyevin 29 oktyabr 2020-ci il tarixli “Azorbaycan
Respublikasinin iggaldan azad olunmus orazilorindo miivoqgoti xiisusi idarsetmonin togkili
haqqinda” sarancamina asason bu orazilords hor rayon {izro xiisusi idaroetmoni hoyata kegiron
miivoqgeti komendanthiglar yaradilmis vo Daxili Islor Nazirliyi torafinden miivaqqoti komen-
dantlar toyin olunmus vo onlara foaliyyetlorinin Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Sorhad
Xidmeati ilo olagolondirilmasi tapsiriimigdir.

Eyni zamanda bir sira dovlat orqanlarinin isgal olunmus orazilords yerli strukturlarinin
formalasdirilmas1 Heydor Oliyevin idaragilik toliminin naticasi olan demokratik idaroetmso sis-
teminin Qarabagda borqorar edilmosi baximindan da toqdirolayiq haldir. Azorbaycan
Respublikasmin Dévlet Tohliikesizliyi Xidmati, Févqoalads Hallar, Iqtisadiyyat, Maliyya vo s.
Nazirliklorinin niimayandslorinin daxil oldugu amaliyyat gorargahlarinin faaliyysto baglamasini
buna misal gostormok olar.

Bu formanin icrasi istigamotindo Ermonistanin miiharibo vo insanliq sleyhino cinayatlori,
1sgalciliga vo separatciliga dostok xarakteri dastyan igtisadi vo digor geyri-qanuni foaliyyati ilo
bagli milli vo beynolxalq gqanunvericiliyin tohlili, isgaldan azad olunmus orazilords adliyys vo
mohkoms infrastrukturuna doymis ziyanin doqiqlogdirilmasi vo bu organlarin faaliyyatinin
tomin olunmasi mogsadilo zaruri todbirlorin goriilmasi, habels adliyys organlarmin garsisinda
duran digor vazifalor miioyyon edilmis vo onlarin miitogokkil icrast magsadile Odliyys Nazirliyi
torofindon yurisdiksiyasina Xankondi sohorinin, Susa, Zongilan, Xocavond, Xocali, Qubadli,
Lagm, Agdam, Cabrayil Fiizuli vo Kalbacar rayonlarinin daxil oldugu Qarabag regional adliyys
1darasi tosis olunmusdur.

19 yanvar 2021-ci il tarixli "Isgaldan azad edilmis orazilordo Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin xiisusi niimayondolori haqqinda" Formani isgaldan azad edilmis orazilorin dirgolisi
istigamotindo quruculuq, barpa va yenidonqurma islorinin stirstlondirilmasi, bu hodofo nail
olunmasinda dovlet orqanlarmin (qurumlarinin) vo digor toskilatlarin olagoslondirilmis
foaliyyotinin giiclondirilmasi, habelo idaroetmods ¢evikliyin vo somoraliliyin artirilmast
istiqgamatinds aparilan islori daha da siiratlondirmisdir.

“Isgaldan azad edilmis orazilordo yeni horbi prokurorluglarin yaradilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1 aprel 2021-ci il tarixli Soroncami xiisusi shomiyyat
kasb edir. Baslica magsadi insan hiiquq vo azadliglariin tomin edilmasing, cinayatkarlarm qisa
middot orzindo miioyyan edilorok mosuliyyoto colb edilmasi masolosinin hall edilmoasino
yonalmis bu Soroncama osason Qubadli, Kalbacor Horbi Prokurorluglart vo Qarabag Horbi
Prokurorlugunun osasinda Agdam Horbi Prokurorlugu yaradilmis, Flizuli Horbi
Prokurorlugunun Fiizuli soharinds faaliyystinin togkili {i¢iin onun bina, avadanlig, rabito vo
digor toskilati-texniki vasitolorlo tomin edilmasi mogsadilo todbirlor goriilmiisdiir. Burada
moqsaod hom do ermani silahl qlivvalari tor-tokiintiilorinin cinayot mosuliyyatine calb edilorok
zorarsizlogdirilmasi isino tokan vermok vo orazido stabilliyi tomin etmokdir.

Goriilon 1slorin tomolindo siilhiin, smin-amanligin, illordir macburi kockiin statusu ilo
yasayan Azarbaycan Respulikasi votondaslarinin dogma yurdlarina gayidiginin tomin olunmasi,
votondaglarin rifah halinin yaxsilasdirilmasi, yarana bilacak problemlarlo slagadar onlarin
dovlat organlarina miiracistinin operativ cavablandirilmasi, hiiqugpozuntularinin garsisinin
alinmas1 dovlotin ali moagsadinin — konstitusion hiiquq olan vatondaslarin layiqli hoyat
soviyyasinin tomin edilmasi baximindan toqdiralayiq haldir vo biitiin bu sadalananlar onu
demayo osas verir ki, momnunluq kriteriyast inkisaf vo yenidonqurmanin qiymatlondirma
meyar1 kimi ¢ixis etmokdadir.
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Azorbaycan Prezidenti conab Ilham Oliyevin 2 fevral 2021-ci il tarixli Sorancamu ilo tosdiq
edilmis “Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor” adli sonad 6lkonin
uzunmiiddatli dayaniglt inkisaf hadoflorinin miioyyaonlogdirilmasi v islahatlarin konkret pro-
gramlar osasinda reallagdirilmas1 baximindan vatondas momnunlugunun soviyyasinin
yiiksaldilmasinag yeni imkanlar agmigdir. “Azorbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkigafa dair Milli
Prioritetlor”in tasdiq edilmasi haqqinda” sarancam, ilk névbada, “2021-2025-ci illords sosial-
iqtisadi inkisaf Strategiyas1” layihosinin hazirlanmasini nozards tutur. Soroncamla Strategiyanin
hazirlanmasi prosesino gabaqcil beynalxalq toskilat vo ixtisaslasmis maslohatci sirkotlorin,
aidiyyati dovlot orqanlarinin (qurumlarinin), elmi togkilatlarin, miitoxassislorin vo votondas
comiyyati tasisatlarinin calb olunmasi nazards tutulub.

“Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor” osasinda hokumaot
qarsisinda 5 miihiim istigamotdo islahat, layiho vo todbirlorin reallagdirilmas1 vozifasi
miioyyanlosdirilib: 1) dayanigh artan rogabatqabiliyyatli iqtisadiyyat; 2) dinamik, inkliiziv vo
sosial odaloto osaslanan comiyyat; 3) rogabatli insan kapitali vo miiasir innovasiyalar mokant;
4) isgaldan azad olunmus orazilore boyiik qayidis; 5) tomiz otraf miihit vo “yasil artim” 6lkasi.
Bunlar yeni dovrdo modernlosma prosesinin siiratlondirilmasi {i¢iin strateji ohomiyyot malik
istiqgamotlordir.

Aparilan tohlil belo naticoyo golmoya asas verir ki, son illordo imummilli lider Heydor
Oliyev siyasi kursunu ugurla davam etdiron Prezident ilham Oliyevin imzaladig: hiiquqi aktlar
insan hiiquq va azadliglariin tominat1 baximindan miithiim shamiyyast kasb edir va votondas
momnunlugunun saviyyasinin artirilmasina istiqgamotlonmis 6nomli faktor kimi respublikanin
inkisaf etmis 6lkalar saviyyasinds layiqli yer tutmasina tokan verir.
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Vatondas momnunlugu insan hiiquq va azadliqlarinin hiiquqi tominati miistavisinda
XULASO

Musllif bu moqalads “vatondas momnunlugu’na anlayis vermis, onu timummilli lider
Heydar Bliyevin vo onun isloyib hazirladigi siyasi kursu ugurla davam etdiron Prezident [Tham
Oliyevin dovlot siyasatinin prioritet istigamatlorindon birt oldugunu qeyd etmis vo gostormisdir
ki, votondas mamnunlugu siyasi, politoloji, sosioloji, folsofi anlayis olmagla borabar, hom do
hiiquqi anlayigdir. Odur ki, onun hiiquqi miistovids arasdirilmasina ehtiyac vardir va bu,
demokratik-hiiquqi dovlstin insan hiiquq ve azadliglarmin tominat1 il baglh foaliyyatinin
vatondas momnunlugunun saviyyasine miisbat tasirinin konstitusion hiiquqi asaslarla six bagl
oldugu barado noticoyo golmoya osas veracokdir. Miisllif moagalods insan momnunluguna
miisbot tosir edon Azorbaycan Republikasi Konstitusiyasinin miixtolif miiddoalarini, habelo
ayri-ayr1 hiiquqi aktlar tohlil edorok bels gorara golmisdir ki, votondas momnunlugu 6lkads
demokratiyanin, insan hiiquq vo azadliglarmin tominati sahasindo dovlotin yeritdiyi siyasotin
qiymat kriteriyasidir.

Isakhan Valiyev

The Academy of Public Administration

Under the President of the Republic of Azerbaijan
Head of Law Department Professor

CITIZEN SATISFACTION AT THE LEVEL OF LEGAL
SECURITY OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS

SUMMARY

The author has given insight to “citizen satisfaction”, mentioned that public policy of Na-
tionwide Leader Heydar Aliyev and the President Ilham Aliyev, who successfully proceeds his
political course is one of the priority areas and indicated that, citizen satisfaction, along with
being political, politological, social, philosophical concept, is a legal concept as well. Thus, it
needs to be studied in the legal field and this will give basis to come into conclusion about
close relation of positive influence of activity of democratic-legal state in connection with guar-
antee of human rights and freedoms to the level of citizen satisfaction with constitutional legal
bases in this article. The author, analyzing various articles of the Constitution of the Republic
of Azerbaijan and as well as several legal acts positively affecting the human satisfaction in
this article, decided that, citizen satisfaction is an assessment criterior applied by state in the
sphere of democracy, the guarantee of human rights and freedoms.
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MUASIR DOVRDO PENSIYA TOMINATI SISTEMi
ISLAHATLARININ HUQUQI ASPEKTLORI
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Sosial tominat hiiququnun niivasini toskil edon pensiya hiiququ [8, s. 31] comiyyatdo
oldugca genis ohali tobagosini ohato edir. Qlivvado olan pensiya ganunvericiliyi ilo miioyyon
olunmus sortlor daxilinds comiyyat iizvlorinin boyiik oksariyyeti (votondaslar, ocnabilor vo
votondasligi olmayan soxslor) pensiya hiiquq miinasibatlorinin real vo ya potensial
isirakcilaridir [2, s. 114].

Xarici Olkolorin pensiya tominati sisteminin tohlili gostorir ki, dovlatlorin boytik
oksoriyyatindo (diinyanin 209 dovlstindon 201-do) sosial homraylik prinsipine osaslanan
kollektiv-boliisdiiriicii xarakterli pensiya tominati sistemi foaliyyot gostorir. Bu sistemin
mabhiyyati ke¢mis, indiki vo golocok iscilorin, habelo uzundmiirlii is¢ilorin vo pensiya yasina
catmadan vafat edacayi ehtimal olunanlarin homrayliyinds (nasillorin homrayliyindo) ifada
olunur. Homin sistemo goro, isloyon votondaglarin hesabina mocburi pensiya sigortasi
haqlar1 soklindo 6donilon biitlin vosaitlor siorta staji (sigorta haglarimin 6donilmaosi
davamiyyati) vo homin haqglarin tutuldugu amak haqqinin saviyyasi nozars alinmagla,
pensiyagcilar arasinda boliiniir. Kollektiv-boliisdiiriicli sistem miimkiin pensiya risklorindon
on etibarli miidafio vasitasidir vo bu sistem {izro mocburi sosial siorta fondlarina sigorta
haglarin1 6doyon sigorta olunanlarin say1 homiso bu vosaitlorin hesabina maddi yardim,
yoni pensiya alanlarin sayindan xeyli ¢ox (miiasir dovrdos, orta hesabla, iki dofo) olur.
Kollektiv boliisdiiriicii sistemlo yanasi, diinyada fordi yigim prinsipino osaslanan pensiya
tominati sistemi (Cilido, Peruda, Argentinada, Kolumbiyada, Boliviyada, Meksikada va s.)
vo son dovrlorde formalagmaqda olan garisiq yigim-homraylik pensiya tominati sistemi
(esason, Morkozi vo Sorqi Avropa dovlstlorindo) faaliyyot gostorss do, homin dlkolords
kollektiv-boliisdiiriicii xarakterli dovlot pensiya sistemi saxlanilmigdir [5, s. 86].

Pensiya sisteminds aparilan islahatlar yasindan vo sosial statusundan asili olmayaraq,
biitliin votondaglara aiddir, ¢ilinki hor bir soxs omok faaliyyatinin sona ¢atmasindan sonra
onu nolorin gozlomosindo vo qocaliq dovriindo sosial tohliikosizliyinin tominatina
maragqlidir. Pensiya tominati sahosindo aparilan islahatlar1 osas mogsodi maliyys problem-
inin qisman hall edilmasindan, bir sira hallarda iso qanunvericilikde mdvcud olan adalat-
sizliklori aradan qaldirmaqdan ibaratdir. Hiiquq odobyyatinda pensiya tominati sahasindo
aparilan islahatlar 2 qrupa-ciizi doyisikliklorlo aparilan islahatlara vo osasl islahatlara
bolmokla tohlil edilir. Oksor hallarda bu ciir islahatlar dovlot pensiya sistemindo movecud
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olan problemlari hall etmaya yetorli olmur, lakin maliyye bohraninin miioyyon miiddsto
aradan qaldirilmasina va ya onun tasirinin azaldilmasina imkan verir[7, s. 380].

Osasli islahatlar zamani 1so pensiya tominati sisteminds ciddi doyisikliklor bas verir.
Odonislorin miioyyan edilmis sxemlori sigorta haqlarinin miioyyon edilmis mexanizmlori
ilo, yaxud da homraylik sistemi y1gim sistemi ilo ovoz edilir (vo ya oksino) [20].

“Omok pensiyalar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun gobul edilmasi ilo
olagadar hamraylik sisteminds y1gim elementlari da totbiq edilmayas va 6lkonin pensiya tomi-
nat1 sisteminin qarigiq formada qurulmasi prosesino baglanilmigdir. Pensiya tominatinda
aparilan islahatlar1 daha da darinlogsdirmok magsadilo Azarbaycan Respub-likasi Preziden-
tinin 30 dekabr 2008-ci il, 04 noyabr 2014-cii il tarixli 111 vo 827 ndémrali Sorancamlar ilo
“2009-2015-ci illords Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair
Dovlot Programi”, “2014-2020-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda pensiya tominati sis-
teminin islahati Konsepsiyas1” (bundan sonra-Konsepsiya) tosdiq edilmisdir. Konsepsiyada
pensiya tominatt sisteminin bir sira gostoricilorinin tonzimlonmasinde mdvcud olan
problemlor gostorilmis, pensiya tominati sisteminin uzunmiiddstli dovr lizro maliyyo
dayanigligina nail olunmasi, pensiyanin baza hissosinn restrukturizasiyasi, sigorta haqqi nor-
mativinin tokmillogdirilmasi, pensiya sisteminin 6doma potensialinin giiclondirilmasi, sigorta
prinsiplarine uygun olmayan, yoni giizastli vo xiisusi sartlorlo, habels erkon pensiyaya ¢ixma
hallarinda pensiya mobloagi ilo 6donilon sigorta haqqr arasinda miitonasibliyin tomin edilmosi,
pensiya tominati sisteminin uzunmiiddotli inkisafi {iclin aktuar tohlilloro osaslanan
mexanizmlorin formalasdirilmasi, geyri-dovlat pensiya institutlarinin inkisaf etdirilmasi
0lkoads aparilan pensiya islahatinin osas istigamatlori kimi miioyyon olunmusdur [1].

Hazirda oksar 6lkalards pensiya yasinin artirilmasi tendensiyast movcuddur. Hiiqugstinas
alimlor pensiya yasinin bir dofoyo deyil, ohalini qabaqcadan xobardar etmoklo todricon,
masalon, hor il 3-4 ay artirilmasin1 daha mogsadouygun hesab edirlor. Bununla yanasi homin
miiddotdo yeni is yerlorinin, xiisusilo yash votondaslarin omok foaliyyatino imkan veron
soraitin yaradilmasi, onlarin artirilmis pensiya yasina ¢atmadan isdon azad olunmasina
mohdudiyyatin totbiq edilmasi, miioyyon soraitds onlarin vaxtindan ovval pensiyaya ¢ixma-
sinin miisyyan edilmasi ticiin todbirlor hoyata kecirilmasi zoruridir [6, s. 91;10 s. 15-157]. Bu
baximdan 6lkomizdo pensiya toyin edilmasi i¢iin yas haddinin morhalolor {izro artirilmasi
misbot giymatlondirilo bilar.

Beynolxalqg ©mok Taskilatinin “Sosial tominatin minimum normalar1 haqqinda”
102 nomroli Konvensiyasinda normal pensiya yasi istor kisilor, istorso do gadinlar {i¢iin
65 yas hesab olunur [18, s. 68].

Formalagsmis olan beynolxalq tocriiboys asason inkisaf etmis 6lkolordo pensiya toyin
edilmasi ti¢lin yas hoddi miisyyan edilorkon pensiyada olma miiddati, yoni goslonilon 6donis
miiddoati 12 il nozors alinir. Hazirda iso oksor inkisaf etmis 6lkolordo (mosslon, Almaniyada)
pensiyada olma miiddati orta hesabla 13-18 ili ohato edir. Buna gora do homin 6lkodos pen-
siya yasinin morhololorlo artirilaraq 67 yasa catdirilmasinin miioyyon edilmasi tabii
qarsilanmalidir. Olkomizdo pensiya yasmin miioyyon edilmasi asaslarini onunla istor sosial-
iqtisadi inkisaf, istorso do demogqrafik voziyyat baximindan daha yaxin olan 6lkolorlos, basqa
s6zlo desok, kegmis SSRI mokanina daxil olan dlkolarlo miiqayiso etmok istordik. Homin
Olkolordon yalniz Pribaltika Respublikalarinda bizim 6lkomizds oldugu kimi, qadin vo
kisilorin pensiya yasinin moarhalolorlo 65 yasa catdirilmast nozords tutulur. Giirciistan
Respublikasinda kisilorin pensiya toyin edilmasi {i¢lin yas haddi 65 yasdir. Digor 6lkolorin
oksariyyatinds is9 kisi vo qadinlarin pensiya toyin edilmosi ti¢lin yas hoddi osason 63 yas
miioyyon edilmisdir. Bu baximdan todgiqatc1 alim R.I. Miirsiidovla razilasaraq [7, s. 95]

—96 —



hesab edirom ki respublikamizda pensiya toyin edilmasi ti¢lin yas hoddinin 63 yasdan artiq
miioyyan edilmasi demogqrafik gostoricilor baximindan ziddiyyatli xarakter dasiyir.

Yasa gOro pensiya toyinatinin iso baslica tolobi adindan da goriindiiyii kimi, soxsin
miloyyon yas hoddino ¢atmasi hesab olunur. Yasindan asili olmayaraq yasa goro pensiya
toyin edilmosi iso ganunvericiliyin ziddiyyatli mogami hesab edilir. Gostormok lazimdir ki,
“Sigorta pensiyalar1 haqqinda” Rusiya Federasiyast Qanununin 30-33-ci maddalori omok
foaliyyati ilo alagadar olaraq ayri-ayri kateqoriya soxslora onlarin yasindan asili olmayaraq
pensiya hiiququnu taniyir[18, s. 43]. Homin Qanuna osason bu ndv pensiyalar da qocaliga
gora pensiya hesab olunur. Belo ki, homin Qanunda da pensiyanin novloari sirasinda xidnot
illoring gdra pensiyalar nazords tutulmamisdir. Lakin miitoxassislor hesab edirlar ki, bu
pensiyalarin qocaliga gors adlandirilmasi onun mahiyystine uygun deyildir vo bdyiik
cotinliklorle toqdim olunur. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi Plenumu-
nun 27 mart 2014-cii cii il tarixli qorarinda gostorildiyi kimi, xidmat illorins gore pensiyanin
moqgsadi omok qgabiliyyatinin azalmasi va ya itirilmasi ilo slagodar soxsi 6z avvalki isini
davam etdirmok zoruratindon azad etmokdir. Mohz bu baximdan xidmat illorino goéro pensi-
yanin toyin edilmosi ti¢lin fordin miioyyon yas hoddino ¢atmasi fakt1 hiiquqi chomiyyot kosb
etmir. Fikrimizco, yuxarida qeyd edildiyi kimi, bu ziddiyyet xidmat illorina gora pensi-
yalarin borpa olunmasi ilo aradan qaldirila bilor.

Biitovlikde bu tezis c¢orcivesindo pensiya qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi
istigamoatindo irali stirulon tokliflori asagidaki kimi timumilosdirs bilorik:

1. ©halinin erkon qocalmasi vo omok gabiliyyatlorinin itirilmasi baximindan pensiya yas
haddinin 63 yasdan artiq miiayyan edilmasi demoqrafik gostaricilor baximindan ziddiyyatli
xarakter dasiyir vo mogsodomiivafiq deyil.

2. Koniillii sigorta haqglarina asaslanan geyri-dévlot pensiya tominati ayrica ganun gobul
edilmoli vo bununla bagli normalar “Omok pensiyalari hagqinda” Qanunun matnindon
¢ixartlmalidir. Eyni zamanda geyri-dovlot pensiya institutlarinin formalasdirilmasi {iglin
normativ hliquqi aktlar qobul edilmali vo geyri-dévlot pensiya fond-lar1 yaradilmalidir.

3. Pensiya qanunvericiliyinds yas vo ya xidmat illori ilo bagl yaranmis ziddiyyatlorin
qaldirililmasi tiglin xidmat illarina gors pensiyalarin barpa olunmasi toklif edilir.

4. “Omok pensiyalar1 haqqinda” Qanunun 34-cii maddosindo tosbit edilmis pensiya-¢i-
nin yasa gora pensiya noviindon olilliyo goro pensiya noviins kegirilmoasini qadagan edon
homin Qanunun 5.1-ci maddosindo miioyyon olunan timumi gayda ils, eloco do ga-zanilmis
sosial tominat hiiquqlarinin realizo olunmasina manes yaratmaqla Azorbaycan Respublika-
s1 Konstitusiyasinin 38-ci maddosi ilo ziddiyyat togkil etdiyi liclin gostorilon qadaganin logv
edilmosi magsadomiivafiq olardi.
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Mayis 9liyev

Miiasir dovrda pensiya tominati sistemi islahatlarinin hiiquqi aspektlori
XULASO

Bu mogalodo Azorbaycanda pensiya tominati sistemi islahatlarinin hiiquqi aspektlori
arasgdirilir. Miiallif pensiya ilo bagli moévcud problemlori tadqiq edarak pensiya qanunveri-
ciliyinin tokmillosdirilmasi istigamotindo tokliflor iral siiriir. Homin tokliflor osason pensiya
yasi, qeyri-dovlat tominati sistemi ii¢lin normativ hiiquqi bazanin yaradilmasi, amok
pensiyasinin xidmat illorino gors pensiya ndviiniin yaradilmass vo s. ilo baglidir.
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PE3IOME

B crarbe nccinenoBano mpaBoBbI€ acTIEKTHI PePOPMBI CHCTEMBI IEHCHOHHOTO 00ecTeye-
HUSI B COBPEMEHHOM MHpe. ABTOp, UCCIIElys CYILECTBYIOLIME MPOOIEMBI, CBI3aHHbIE C I1EH-
cCueil BBIJBUIaeT MPEUIOKEHUS [0 YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO COOTBETCTBYIOLIETO
3aKOHOJIATeNIbCTBA. DTH NPEJIOKEHHS CBSI3aHbl B OCHOBHOM IIEHCHOHHBIM BO3PACTOM, CO3-
JaHWEM HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0a3bl sl HETOCYIAPCTBEHHOM CHCTEMBI 00eCTICUeHHS, TICH-
CHM I10 TOAaM CITy>KObI KaKk BHJIa TPYAOBbIX IEHCUH U T.1I.
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Social legal aspects of a system of provision of pensions in Azerbaijan
SUMMARY

In article social legal aspects of a system of provision of pensions on the basis of the cur-
rent legislation of Azerbaijan are researched. The author, researching the existing problems
connected with pension makes proposals on improvement of the relevant legislation. These
offers are connected by generally retirement age, creation of a regulatory framework for the
non-state system of providing, pension by years of service as type of work pensions, etc.
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Comiyyatin modoni-tarixi inkisafinin obyektiv ganunauygunluqlarit milli onanalors, hor
zaman xususi diqqat yetirilon ideoloji-manavi irso asaslanir.

Azorbaycan miistoqillik olde etdiyi glindon dovlotciliyin, orazi biitovlilyiiniin qorunub
saxlanilmas1 masalasi milli eyniyyat, onun orijinalliginin qorunub saxlanilmasi, Azarbaycan
comiyyatinin unikal tolerantlig1 vo multikulturalizmi ilo six bagl olmusdur.

Miistoqil Azorbaycan dovlateiliyinin togokkdiliiniin miiasir soraitindo Azorbaycan comiyyati
siyasi vo hiiquqi tofokkdir tarixine, hiiquqi va siyasi madoniyyst manbolorine miiracist etmok
baximindan digor bozi xiisusi osaslara vo sababloro malikdir. Azarbaycan comiyyati 6z
madaniyyatinin, milli eyniyyatinin orijinalliginin qorunub saxlanilmasinin miimkiinliiytini
mohz milli siyasi vo hiiquqi ononalors istinad etmokdo goriir. Bu, Azorbaycanin diinya birliyino
inteqrasiyasi, onun demokratiya yolu ilo inkisafi vo votondas comiyyotinin togokkiili
konsepsiyasina gatiyyon zidd deyil.

Siyasi vo hiiquqi ideyalarin, doyorlorin milli asilanmasina dair mosalo Azorbaycan
Respublikasimin dovlot quruculugu vo hiiquqi inkisafi néqgteyi-nozorindon ¢ox vacibdir. Belo
ki, bu masals konstitusion va digar siyasi-hiiquqi tosisatlarin miixtalif soraitlorda, xiisuson da
onlar digar siyasi sistemlordon gotiirtilon zaman doyorlondirilmo meyarlarinin hazirlanmasi ilo
olagodardr.

Qoarbin bir ¢ox siyasi va hiiquqi doyarlarinin tarixi kdklorinin dorinden todqiqi onlarin yalniz
gorb madoniyystinin mohsulu olmadigim siibut edir. Onlarin tosokkiil tapmasinda ovazsiz, lakin
halalik yetorinco doyarlondirilmayan rolu Sorqin sosial vo siyasi folsofosi oynamisdir

Sosial uygunluq axtariglar1 vo hokmdarlarla rotyyot arasindaki miinasibatlor Qarb vo Sorq
miitofokkirlorini eyni doracods narahat edirdi, onlar bir cox masalolords eyni olmasa da, bir-
birino uygun olan naticalors golirdilor. Beloalikla, etika, siyasat, hiiququn xiisusi saholorindo
haqiqi monada timumbasari doyarlar inkisaf edir vo hor bir madoniyyat vo har bir xalq bu
doyorlords 6z kegmisineg aid na iso gora bilir.
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Sorq miitofokkirlorinin yaradiciliginin todqiqi bdyiik elmi shamiyyoto malikdir, bunu orta
osrlor miisolman comiyyatinin siyasi-hliquqi tolimlorinin soviyyasi vo onun ddvlat-hiiquq
elminin inkisafindaki rolu gostorir.

O dovrdo, Sorqdo, din, falsafs, nozm vo nosr siyasi-hiiquqi ideyalarin osas ifado formalari
1di. Burada, asason, dovlot vo hiiquga hosr edilmis xiisusi asorlor yazilmmamis, hiiquq
folsofodon ayrilmamigdi. Sorq miitofokkirlori siyasi-hiiquqi hadisolors dair soxsi miilahizslorina,
dovlat va hiiquqla bagl soxsi yanagmalara malik idilor.

Onlar 6z yaradiciliglari, ictimai-siyasi baxiglari ilo diinya siyasi-hiiquqi fikrinin inkisafina
boyiik tohfa vermislor. Biitiin diinya xalqlar1 ©1-Farabi, Ibn Xoldun, ibn Sina, Ibn Riisd, Nizami
Goncovi, Ofzoloddin Xagani, Omir Xosrov Dohlovi,Obdiirrohman Cami, 9Slisir Novai, Obu
Abdullah Rudaki, Hakim ©biilgasim Firdovsi, Mohommad Fiizuli, Imadoddin Nosimi kimi
Sarqin nohang miitafokkirlorinin boylikliiyii vo istedadina porastis edir.

Azaorbaycanda XII asrds siyasi vo hiiquqi baxiglar biitiin miisslman Sorqinds oldugu kimi,
iki asas monbays - miisolman-hiiquq doktrinasina va sosial-etik folsofoyo osaslanirdi. Bu falsofo
misolman Sorqginin sosial vo siyasi folsofosinin tobii hissosi olan islam ideologiyasi
istiqgamatinds inkisaf etmis, ona eyni zamanda digar dini ideologiyalar - zordiistliik, manilik,
mozdokilik, habelo qadim tiirk odobi-tarixi abidslori, Azorbaycan folkloru, xalq adst vo
ononalari shamiyyatli doracads tosir gostormisdir.

Azorbaycan miitofokkirlori ligiin, asasan, siyasi vo hiiquqi baxislarin sosial-etik osaslari
saciyyavidir ki, bu da ilk névbada, onlarin yaradiciliginda tozahiir edon Sorq intibahinin azad-
fikirliliyi ilo oalagodardir. Bu falsofo uzun asrlor boyu yaranaraq inkisaf etmis Sorq dovlotlori
liclin tomoal rolunu oynamis, miivafiq dovrlorin idaroetmo formasi vo lsullarina tosir
gostormisdir.

Dovlotin vo comiyyaetin, siyasi sistemin lazimi voziyyatino dair bu vo ya digor modoni
mokanda tarixon formalasmis doyorli tosovviirlorin Oyronilmosi holo qodim dovr
mitofokkirlorinin yaratdigi sosial doyorlor vo humanist ideallar osasinda Azorbaycan
Respublikasiin dovlst quruculugu vo hiiquqi inkisafinin aktual vozifslorini anlamaq noqteyi-
nazorindon xiisusi ohomiyyat kosb edir.

N. Gancavi bagda olmaqla, o dovriin azerbaycanl miitofokkirlorinin arsays gotirdiklori
osarlor insanlar, insan vo hakimiyyaet, soxsiyyat vo dovlot arasinda qarsiligl slagolorin dorin
tohlili noqteyi-nozorindon diinya miqyasinda siyasi vo hiiquqi fikrin nailiyyatlori kimi
doyarlondirilir. Bu clir folsofi vo nazari yiiksokliys qaldirilmis comiyyatin vo dovlotin inkisafina
dair mosalolor daim aktualligini qoruyub saxlayir.

Iki bdyiik miitafokkirin - Azorbaycan xalqmin dahi oglu N. Gancavinin vo dahi dzbok sairi
O. Novainin asarlorine diqgst yetirmak istordik.

Dahi Azorbaycan miitofokkiri N. Goncovinin yaradiciligi ideoloji mozmun vo tosir giicii
noqteyi-nozorindon zaman vo mokan sorhadlori ¢or¢ivasindon konara ¢ixir. Onun monavi
ideallar1 tocossiim etmosi, bagoriyyati narahat edon problemlorin badii tofsiri, iimumbaosori
doyorlorin ucaldilmasi, insanin vo onun idrakinin ozomatinin tosdiqi, soxsiyyatin comiyyaot
hayatindaki rolundan bahs edan genis yaradicilig1 uzun asrlor boyu heyranliq dogurur vo ehti-
ramla gobul edilir.

N. Goncavi XII asrin miirakkab, iztirabli ger¢okliyi kontekstinds, sart senzura soraitinds 6z
osarlorinds votondas movqeyindon ¢ixis edorak, insanlar {iglin haqq-odalot axtarir, hakimiyystdo
olanlarin 6zbasinaligini tonqid emoklo comiyystin inkisafina yardim etmoyo calisirdi.

Odalst miidafiocisi, xalqin istoklorini ifado edon dahi sair N. Goncovi hokmdarlarin sarayinda
yasayan vo qiymaotli onamlar garsiliginda onlara seirlor hasr edon dovriiniin bir ¢ox sairlorindon
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forqgli olaraq, sair soziinli 6ziins silah secib, xalqin arasinda yasayir, orta asr Azorbaycan
soharlilorinin va kandlilorinin diisdiiyli ¢otin voziyyatdon ¢ixis yolu tapmaga calisirdi.

Molumdur ki, N. Goncovi sonradan «Xomso» adli vahid topluya daxil edilmis bes 6lmoz
poemanin miiollifidir.

N. Goncavinin «Xamso»si ictimai-siyasi shomiyyat baximmdan Yaxin Sarqds poeziyanin
inkisafin1 miioyyonlogdirorok sairi toglid etmoya calisan sonraki nosillorin xeyli sayda sairini
ilhamlandirdi. XII osrin sonlarindan etibaron bu ahangi tokrarlamagq {i¢iin bir sira cohdlorin
gostorilmasi miisahidos edilir. Yeni «Xomso» yaratmaq ¢oxlarinin miigaddss arzusu olmusdur.
«Nizami Goncavinin “Xomsasi’” hor zaman badii yaradiciliin zirvesi, hoqiqi etalon kimi gqabul
edilib ki, bu da digar sairlorin istedad vo moharatlorini sinagdan kecirmok magsadilo yeni
“Xomso” arsayo gotirmok ononasini yaratmisdir» [1].

Bununla yanasi qeyd etmok lazimdir ki, bu, N. Goncovinin davamgilarinin yaradiciliq
imkanlarin1 noinki mohdudlasdirmamis, oksino, onlarin fordiliyinin tozahiirii {i¢iin stimul
olmusdur. Orta asrlords avvallar yazilmis mévzu va siijetlora gayitmagq orijinalin tokrarlanmast
hesab edilmirdi.

Sairlor bir-birilo yarisir, personajlart 6z miistovilorindon sorh etmoyo, badii ifadoni
tokmillogdirmoaya ¢alisirdilar.

N. Gancovinin davamgilari arasinda farsdilli hind sairi ©Omir Xosrov Dohlovi (1253-1325),
tacik-fars sairi ©Obdirohman Cami (1414-1492), 6zbok sairi Oligir Novai (1441-1501),
XVl asrdo yagamis Azorbaycan sairi Mohommad Fiizuli kimi bdyiik s6z sonotkarlarinin adlarimi
geyd etmok olar.

N. Goncovinin yaradicilig ilo tanis olan dahi alman sairi Hote sairin yaradiciligini yiiksok
qiymatlondirmigdir. O, N. Gancavinin tasiri ilo Azarbaycan sairinin asorlorinin motivlari
asasinda «Qarb-Sarq Divanin yaratmigdir.

XV asrin dahi 6zbok sairi vo miitofokkiri ©. Novainin do yaradiciliginda yiiksok timumbosori
ideyalar tocasstim edilir, comiyyotdoki hogigot vo odalot meyarlari tosbit edilir. Miitofokkir
sairin, demok olar ki, biitiin asaorlorinds xeyirxahliq, ganunilik, azadliq ideyalar1 vo ¢otinliklora
sino gormoak qgabiliyyati asilanir. O, kamilliys dogru can atmaga cagirir, tamahkarliq, odavat,
riyakarliq, nifrot vo ¢cagdas comiyyatin digor ndogsanlarini tonqid edirdi.

Yazdiglar1 poemalarin miigoddimasindo N. Gancoviyo yliksok soviyyoado giymat verarok,
onu dahi vo misilsiz adlandiran bir ¢cox davamgilar kimi ©. Navai do yazdig1 «Xomso»yo daxil
olan biitiin poemalarin hom miigaddimasinds, ham do yekun hissosindo dahi sairo hormatini
ifado edir vo N. Goncovini vost edorok, onu «aslany, «dahi», «peygombory vo s. adlandirr,
azorbaycanli sairin istedadina somimi galbdan valeh oldugunu bildirir. ©. Novai qeyd edir ki,
N. Gancavinin poeziyasi incilar xozinasing banzayir. Bu xozinonin ehtiyatlari o qodor coxdur
ki, buradan osrlorlo sorvot gotiiriilmasino baxmayaraq bu xozino heg¢ vaxt tiikonmoyacok.
9. Novainin sozlorino gors, N. Goncavini heg¢ kimlo miigayiso etmok olmaz, heg bir adib ona
tay ola bilmoz. ©. Novai «Farhad vo Sirin» poemasinda N. Gancovinin ona gostordiyi tosiri
geyd edorok sairin yaradiciligina heyranligini xiisusi ilo vurgulayir.

O. Novai «Forhad va Sirin» poemasinda “Goncodo yatan Nizami ilo panco-pancayo
vurmagin hec do asan olmadigin1 bildirir” [2].

9. Novai moshur «Farhad vo Sirin» poemasinda yazir ki, N. Gancovinin «Xomso»sini 6z
poemalarinin 9sas1 qisminda istifado etdiyi ticiin boyiik mosuliyyast dastyir, ¢linki elo asor orsayo
gatirmok lazimdir ki, dahi Azarbaycan sairinin asari garsisinda utanc hissi kecirmasin. O hesab
edirdi ki, “Nizamiya panca uzadan har kasin, pangasi qurilar, murada yetmaz. Sir pangasi ilo
sirin cank etmasini miimkiindiir, sir olmadiqda isa onu yalniz palang avaz eda bilor” [3].
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Maraqlidir ki, ©.Navai biitlin moghur Sorq sairlori arasinda on yiiksok zirvodo mohz N.
Goncovini goriir.

O. Navai sonuncu poemast olan «Soddi-Iskondor»da yazir ki, «Xomsowni bitirdikdon sonra
onun asarlorini oxuyub, yaradiciligina qiymot versin deys miiolliminin (ehtimal ki, Caminin)
gapisina gedir. Miiollimi ©. Novainin isini bayandikdon sonra o, hoyocandan husunu itirorok
dorin yuxuya gedir vo yuxuda 6ziinii gorkomli sairlorin oldugu gozal bagda gortir. Burada olan
Firdosi, Onvari, Xaqani vo basqalarinin arasinda ii¢ nofor xiisusilo se¢ilir vo bunlardan biri
mohz boylik seyx Nizami Goncovidir.

O. Novai ilo N. Goncovinin falsofi-siyasi ideyalar1 arasinda ortaq cohotlor ¢oxdur. Onlarin
yaratdig1 6lmoz poemalarda bu iki istedadli sairin baxiglarinin dorin monasi, ictimai-siyasi
maozmunu oks olunur.

Hor iki miitofokkir feodallarin tamahkarligini, acgézliiyiinii, azgilhigimi vo 6zbasmaligini
tonqid edir. Hor ikisi do zohmotkes insanlarin maraqlarini va istoklorini ifads edir, insanlarin
loyagoting inanir, incidilmis vo mozlum xalqin dordine sorik ¢ixir, haqg-odalotin vo humanizmin
goloba calmasini somimi golbdon arzulayir.

Har iki miitofokkirin xeyirxahliq v adalst, xalqmn hayat saviyyesinin yaxsilagdirilmasina
nail olma yollar1 da oxsardir.

Qeyd etmok lazimdir ki, N. Goncavinin asarlorinds tirok agrist il tosvir edilon mazlum,
sarsilmis vo kolo halinda olan insanlar tokco XII asr Azorbaycanin ictimai miihiti tiglin sociyyovi
deyildi. Digor Sorq 6lkslorinda, habels Avropada xalqin hayati bu ciir qaranliq sokildos tosvir
edilirdi. Maraglidir ki, biitiin bunlarin sobablarini arasdirarken, muiasir tadqiqatcilarin galdiklori
naticalor, asason, N. Goncavinin fikirlori ilo daha yaxindir: «Xalg ham oz taleyinds, ham do
atrafda bag veran hadisalori moahz saristasiz idaragilik, gasbkarlig, bahagilq, yoxsullug,
miiharibalar, vaba va quldurlug kimi hallarin tiikonmaz balast kimi gabul edirdi. Onanavi olaraq
uzunstiiron miiharibalor, sohorlords va kondlords daimi iztirab, tez-tez hor ciir tohliikali
cinayatkar tinstirlorin basqumina moruz qalmalar, daim qaddar va adalatsiz mahkomoanin
qurbanina gevrilmak qorxusu... iimumi acizlik hissinin yox olmasina imkan vermadiyi ticiin
biitiin bunlar o dovriin hayatimi acinacaqli sakilds tasvir etmaya asas verirdi»[4].

Bir seyi do unutmaq olmaz ki, hom N. Goncavinin, hom do ©. Novainin siyasi baxiglarinda,
hom do o dovriin siyasi traktatlarinda dovlot, gox vaxt dovlot bascisinin — hokmdarin, monarxin
soxsiyyati ilo eynilosdirilirdi. Dovlat idarogiliyi osason hokmdarin soxsi keyfiyyatlorindon asil
idi. Mohz bu sobobdon sair-miitofokkirlorin osas diqgoti comiyyatin giizaraninin
yaxsilagdirilmasina sobab olan yiiksok iimumbasari, humanist monovi keyfiyyotlorin hokmdara
asilanmasina yonoalmisdi. Bu da tobiidir, ¢iinki faktiki olaraq sonsuz hakimiyyot, minlorlo
insanin taleyi bir noforin olindo comlosir vo xalqi neco idaro etmosi onun hanst monavi
keyfiyyatlora sahib olmasindan bilavasits asili idi.

N. Gancovi «Sirlor xazinasi» poemasinda sar, hagsizligin baslica sababkarlar kimi hokm-
darlara miiraciot edorok, onlart marhomaoto, tolerantliga, sosial adalota sosloyir. N. Goncovi bir
torafdon hokmdarlar1 adalstli olmagin, tabeliyinds olan roiyystlorin lazimi qaydada qatgisina
qalmagin onlar ti¢lin daha faydali olacagina har vachls inandirmaga calisir, digar torafdon
hamini vicdanly, diizgiin, zohmatkes, fayda veran olmaga, homg¢inin insanlar1 bir-birine hdrmatlo
yanasmaga ¢agirir.

Goriindiiyii kimi, dovlet qurulusunun asasini raiyyatlarin hokmdar qarsisinda kegirdiyi qorxu
hissi toskil edir. Hokmdar da 6z névbosindo Allahdan qorxaraq, adalstlo roftar edir. N. Goncovi
«Xosrov va Sirin» poemasinda hesab edir ki, 6lkads ganuniliyin vo qaydalarin giiclondirilmasi
ticlin cozanin zaruriliyindon qorxmaqdan basqa bir yol yoxdur. Hom do bunun ti¢lin vacib
sortlordon biri miigassirlorin hokmdar torafindon sort, goti sokildo cozalandirilmasidir.
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N. Gancavi «Gance sahzado vo onun qoca diismanlarinin hekayati» adli hekayasindo sahin
otrafinda faydasiz, bodxah ohval-ruhiyyali saray ohli oldugu toqdirds onun no gador adalstli
sah olursa olsun, nocib niyyatlorini hoyata keg¢ira bilmoyacayi gonastine golir. Miitofokkirin ilk
poemalarinda tezis soklinds irali siiriilmiis bu fikir «Yeddi gozal» poemasinda darin sokilds
ifado olunmusdur. N.Goncavi bu poemada asorin bag gohromani — sah Bohram Gurun voziri
Rast Rovson obrazinin timsalinda feodal idaroetma tisulunun ¢oxsayl qiisurlarini ifsa etmoyo
va biitiin ¢irkinliklorini gdstormays miivoffaq olur. N.Gancavi Rast Rovsonla bagli hekayonin
naqling baslayarkon adalotli hokmdar haqqinda olan biitiin xayallarmi sanki 6ziindon bir miiddot
uzaqlasdirib, istehzali, gercok adi hoyata qayidir, o, toradilmis hadisolor zominindo dovriindo
bas veran ziilm, gaddarliq vo zorakiliq hallarini geyd edir.

N. Gancavi va ©. Navainin siyasi ideallart onlarin ictimai-siyasi va hiiquqi baxislarinin hu-
manizmi ilo baglidir. Onlar, demok olar, biitiin asarlorinds 6zlorinin ictimai vo siyasi qurulus
ideallarmi istibdad idaragilik {isuluna gars1 qoymaga calismislar.

Ovvalca bels bir ictimai-siyasi ideal maarifci monarx olmusdur. Onlar odalatli hokmdarin,
hoyata kecirdiyi islahatlarla xalga himayo gostoro bilocoyini giiman edirdilor.

N. Goancovi maarifci monarxiya idealin1 6z asorlorinds dolgun sokilds vo dorindon tosvir
edir. O, sosial tonazziiliin sababini comiyyatdoki adalatsizlikla slagslondirirdi.

N. Gancavinin fikrincs, ictimai vo dovlat qurulusu yalniz insanlar arasindaki miinasibotlordo
adalot hokm siirdilyti taqdirde sarsilmaz ola bilor. O, ictimai hayatin vo dovlet qurulusunun
osas prinsiplorini insaf, insansevarlik vo odalot hesab edirdi. O, “yerin, adalato gora bar
verdiyini, ziilmdon isa zavala galib mahv oldugunu yazurdi” [5].

N. Gancavi avvalca agill, ziyal, adalstli hokmdarin miidrik insanlar strafina toplayacagi
halda movcud voziyyati doyisdirs, xalqin hoyat soviyyosini yaxsilagdira bilocoyine inanirdi. N.
Gancavi 6lmaz poemalarinda maarifci monarxiya idealin1 Xosrov vo Sirin» poemasimda hok-
mdar gadin Sirin obrazinin timsalinda aydin vo dorin sokildo ifads etmisdir. Sirin 6lkoni idars
bilocok biitlin lazimi keyfiyyotloro malikdir: o, agilli, adalstli, insanparvardir, xalgini sevir vo
daim onun qaygisina galir. Onun odalotli hokmdar kimi séhrati biitiin diinyaya yayilib. N.
Goncovi miidrik, odalotli vo maarifci monarx idealin1 «iskondernamo» poemasinda
Makedoniyali Iskendorin simasinda da tasvir etmisdir. Onun siyasi-hiiquqi goriislori mohz bu
osordo daha dolgun sokildo ifado olunmusdur. Sair dahi sorkordonin timsalinda sosial
odalatsizliyi mohv edon vo hoyati yeni, adalatli prinsiplor asasinda kokiindon doyisdirmok
gabiliyyeotino malik olan agilli hokmdar idealin1 yaratmisdir.

Hom N. Goncoavi, hom do ©. Novai biitlin iimidlorini 6lkoni idars etmok ti¢lin zoruri olan
biitiin keyfiyyotlora malik maarifci hokmdara basloyirlor. Hor iki miitofokkirin anlayisima gora,
bels bir sah agilli, adalstli olmali, xalqini sevmali vo daim onlara qayg1 gostormalidir.

. Novai do «Forhad va Sirin» poemasinda ideal hokmdar obrazini tosvir edir. ©.Novaiyo
goro ideal hokmdar “ 6z isi ila bir kasa ziyan vurmamamali, bir faqirin dord alindon ¢okdiyi ah
miiabilinda yiiz min ah ¢okmoli, tiik gadar bela birinin halint pozmamalidir” [6].

O. Novainin «Forhad vo Sirin» poemasi ilo N. Goncovinin «Xosrov va Sirin» poemast
arasinda boytik forq var. ©. Novai N. Gancovini taqlid etmayarok personajlarin xarakterini
doyismis, asorini 6z anlayigina uygun olaraq yazmisdir.

O. Novainin, Forhadi poemada sado zohmoatkes kimi deyil, hokmdarliq taxtinin varisi,
valishd kimi togdim etmasi diqqat ¢akir. Forhad biitiin miisbot keyfiyyatlors malikdir: o, agilly,
savadli, sadiq, morhomatli, xeyirxah, zohmotkes insandir. Forhad taxta ¢ixmasi ilo bagli atasina
raziliq verdikdon sonra hokmdarliq taxtini buraxaraq biillur giizgiido gordiiyti Sirini axtarmaq
ticiin yola diisiir.

~ 104 -



O. Novai Forhad obrazini N. Goncovinin tasiri ilo «Xomsa» yazan Omir Xosrovun davamcist
kimi yaradir. Lakin N. Goncavinin poemasinda oldugu kimi, ©. Novainin poemasinda da
Forhad obrazi facioli sokildo diinyasini doyisir.

Novai poemada Xosrovun hoyata kegirdiyi doyisikliklori geyd edorok, N.Goncovinin Forhad
obrazinin dolgun sakilda tasvir edilmadiyini vo buna gora hamin obrazin azab ¢okdiyini dolay1
yolla isara edir. ©. Novai, goriiniir, N.Gancavinin Forhad obrazinin epizodik sima oldugunu
gliman etmisdir.

N. Goncavi 189 bu obrazi yaqin ki, onun safligini vo marhomatliliyini Xosrovun eqoizmi vo
monoviyyatsizligi ilo miigayiso etmok mogsadilo yaradib. N.Goncaovinin yaratdigi Forhad obrazi
omok romzidir, xalqin giiclinii tosvir edon obrazdir.

Dahi 6zbok miitofokkiri ©. Navai Forhad obrazini sanat va pesonin sirlorini anlamaga, xalqin
zorakiliga maruz qalmamasina, azablarini ylingtillosdirmays ¢aligan hokmdar kimi toqdim edir.
Goriindiiyti kimi, N. Goncovi xalqin igorisindon ¢ixan, ©. Novai 1so hokmdarin 6ziino,
comiyyatin hakim, ali tobagosindon ¢ixan insana biitiin miisbat keyfiyyatlori asilayir. ©. Novai
hokmdarlar arasinda da xalqin taleyinos bigano galmamaga, onlara firavan hoyat boxs etmoyo
calisan insanlarin olduguna siibha etmir.

N. Goncavinin sah Xosrov obrazi 1so uzun illordon sonra todricon, bilavasito Sirinin tosiri
ilo simasin1 doyismayo baglayr.

Sirin ilo evlondikdon sonra, yalniz ahil yaslarinda Xosrov alimlari strafina toplayir, adil
omrlor verir, 6lkoni miidrikcasing idara etmoya c¢alisir. Hor halda, Xosrov hakimiyyatdo oldugu
dovrdo toratdiyi ¢irkin omallors géra cozanin gisa zaman arzindo insan1 yaxaladigl gonaotino
golir. Bununla N. Goncovi hokmdarlara insanlara qarsi etdiklori ziilmo, hagsizliga, zorakiliga
g0ra cozadan canlarint qurtara bilmayacaklorini eyhamla bildirirdi.

O. Novai «Forhad vo Sirin» poemasinda iss Forhadi xeyirxah, qaygikes, kigik yaslarindan
xalqga firavan gilinlor yasatmaga calisan sahzado kimi tosvir edir.

Goriindiiyti kimi, N. Goncovi movcud ictimai miinasibatlori nozordon kegirarak,
hokmdarlarin saysiz-hesabsiz nalayiq horokatlori vo cinayst omollori ilo dolu uzun siiron
hakimiyyastindon sonra, xahis, 6yiid-nasihat, drnoklar yolu ils, hamginin qazobli xalqin tozyiqi
ilo onlarin xarakterinin, idaroetma gabiliyyatinin doyigsmasinin, 6lkoni adalatli sokilds idara
etmosinin miimkiin oldugunu hesab edir.

O. Novai is9, bildiyimiz kimi, h6kmdarin taxta ¢ixdig1 giindon etibaron miidrik vo xeyirxah
oldugu ehtimalini istisna etmir.

O. Novai hokmdarin Tanrmin yer liziindo elgisi oldugunu, Tanridan giic aldigini, Tanr1 kimi
zabitoli vo rohmli, yer tiziiniin hakimi, cozalandiran vo insanlarin glinahlarmi ofv edon oldugunu
yazmugdir.

O. Novai hokmdarin Tanr1 kimi marhomatli, soxavatli, sofa veron olmast ilo yanasi, fateh vo
qisas¢1 oldugunu yazir [7].

9. Novai hakimiyyat basinda duranlarin giictinii vo sarvatini, qlisurlarini, askikliklorini ifsa
etso do, digor torofdon onlart ilahilosdirir vo bununla da insanlara itast etmoyi, mévcud rejimlo
barismagi tolqin edir, N. Gancavi iso hokmdarlarin sarayinda xidmat etmokdon imtina etmis,
hakimiyyat basinda duranlara qarsisinda yaltaglanmaq istomadiyini belo bildirmisdir:
“Sultanin qizilindan zarli aba geyanlar, bir giin ¢orak yerina domir ¢eynar, dag yeyar”’[8].

Bundan slavo, N. Gancavi ¢ox gozal anlayirdi ki, hokmdarlarin yaninda xidmot etmaya
baslasa, fikirlorini ag1q sokildo ifado edo bilmayacokdir.

Sair bu monsobdon imtina etmis vo soxsi azadligin qorunub saxlanilmasini sah saraymin
zongin hoyatindan {istiin tutmusdur.
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N. Gancavi bir tike ¢orak xatirine 6z istedadini iradasine qarsi istifads edon vo algalmaga,
yaltagliq etmoyo hazir olan hor kosin halina acidigini soéyloyirdi. O “ruzi iigiin al¢aglara al
agmamagi, paxil rizqi avazina, torpaq yemayi, alina,qalbina,tikan batsa bela, islomayi, bekar
durmamag” tovsiyo edirdi [9].

Miistoqil, he¢ kimdon asili olmayan hoyat N. Goncovinin azad diisiincosine boytik tosir
gOstormisdir.

Sosial mazmun va ideoloji istigamat ndqgteyi-nazarindon N. Gancovinin yaradiciligi vo siyasi
baxiglariin iimumilikdo demokratik vo xalq hakimiyyati ruhunda olmasini tam ominliklo
sOyloayo bilorik.

N. Goncovi istismar vo asarato qarst ¢ixir, nainki feodallarn torstdiyi amansizhig, ziilmii
tongid edir, ham da biitovliikds feodal-kondli qurulusunu hiddatls ifsa edarak “ke¢ib getdiyi
vilayatin, vilayat deyil, zindan olmasint™ bildirir [10].

N. Goncovi ilk dord poemasinda miidrik vo maarifci hokmdara, onun hayata kegiracayi
zoruri vo mantigouygun islahatlara timid basloyir. Belo naticoys galona godar N. Gancavi uzun
yol gat edib vo bu onun siyasi vo hiiquqi baxislarmin inkisafinda yeni bir marhaladir. O, adalstli
hékmdarin miidrik insanlarin maslohatlorine vo dinin tolabloring riayst edocayi togdirdo méveud
voziyyati doyisdirs, insanlarin giizoranini yaxsilasdira bilocoyins inanirdi.

N. Goancovi Sirinin dili ilo sah Xosrova miiracistindos deyir ki, “diinyada ziilm etmax qo¢agliq
deyil, raiyyat baslomak ¢ox yaxsidir,bil” [11].

Zohmotkes insanlara, homvatonlorine iso miiraciot edorok “boynunun zancirda, ayaginin
bandda oldugu halda viran xondda doziib galmamagi maslahat gériir” [12] vo bu misralari ilo
feodal sisteminin ziilm va istismar qurulusu oldugunu bir daha geyd edirdi.

Sahlar1 va feodallar 6lkani adalstli bir sokilds idars etmaya ¢agiran N. Gancavi onun miidrik
sozlorini dinlomoayacaklari togdirde miitlog, coza ilo qarsilasacaqlar barads xabardarliq edorok
yazir ki, “yig basina aglhni acal galib yetmamis, bir adalat qasri tik, alindon golirsa is” [13].

N. Goncovinin miixtalif poemalarindan gotiiriilon bu bir ne¢o parcalara osason dahi
Azorbaycan sairinin asarlorindo biitiin feodal sistemini ¢ox sort sokilds ifsa etdiyini aydin
sokildo gérmok olar.

Lakin N. Gancavi onun hokmdarlara {invanladig1 nasihatlorin somarasiz olduguna zaman
kecdikco oyani sokildo omin oldu. Hokmdarlar odalotin yalmiz zahiri goriiniistini
yaratdiglarindan heg biri aglin vo darrakonin sasini dinlomir. Buna goéro, goriiniir, N. Gancavi
Omriiniin sonuna yaxin ictimai qurulusun on yaxsi formasinin xalq hakimiyyati oldugunu hesab
etmisdir.

N. Gancavi besinci poemast olan «iskendernamox»da ideal sohar-dovlati tosvir etmisdir: bu-
rada no hokmdarlar var, no idars olunanlar, no macburiyyat var, no ziilm edon, no ziilmo moruz
qalan, na yoxsul var, no varli. Bura baraborliyin va adalotin hokm siirdiiyii, cinayotkarligin
olmadig diyardir.

N. Gancavinin tasvir etdiyi ideal dovlotdo miilkiyyat miinasibati ndqteyi-nozarindan biitiin
votondaslar barabordir, ¢linki burada xiisusi miilkiyyot yoxdur.

Gorilindiiyli kimi, adalstli vo maarifci hokmdar bels sairin ideallarini gqane etmir. ©gar in-
sanlar odalot ganunlarina omoal edorok yasaya bilirlorso, siibhosiz ki, ictimai qurulusun
miikommaol formasi yaranacaq vo hokmdarlara ehtiyac qalmayacaq. N.Goncovi ideal comiyyato
dair diisiincolorini bels utopik formada bildirmisdir.

N. Goncavinin utopik xoyallart genis xalq kiitlesinin istoklorini ifado edirdi. Onun
baxiglarmin formalagmasina xalq gohromanlari — Mozdok vo Baboko moxsus olan baraborlik
haqqinda fikirlori, eyni zamanda boazi qadim yunan utopiyalarinda saslonan fikirlor sabob

—106 -



olmusdur. N. Gancavi Avropanin utopistlori — ingilis Tomas Moru (1478-1535-ci il) va Italyan
Kampanellan1 (1568-1639-cu il) gerido qoymusdur.

N. Gancavi xiisusi miilkiyyot vo mocburiyyat olmayan sinifsiz comiyyati tosvir edorkon,
moveud odalotsiz vo ziilmkar qurulusun obadi olmadigi, gec-tez adalotin qolobo calacagi,
barabarliyin, siilhiin va amin-amanligin hokm stirocoyi zamanin yetisacayi qonasting galirdi.

O. Novai do N. Gancaviya istinaden son poemasmi Makedoniyali Iskondars hosr etmisdir.

Lakin ©. Novai Iskondorin simasinda ideal hokmdar obrazim genis sokilda tosvir etmomis,
dovlsti vo comiyyati soxsi miilkiyyat olmadan, hokmranliq olmadan tosovviir etmoyarok N.
Goncovinin utopiyasinin izilo getmomisdir.

Sarqin bu iki dahi miitefokkirini miiqayiss edarak, onlarin siyasi baxislarinin mahiyyat
etibarilo miitoroqqi oldugunu xtisusilo geyd etmok istordik. Onlarin baxislarindaki oxsarligi
dovrlarinin tarixi va siyasi sortlorilo izah etmak olar.

Onlarin irsinin dyranilmosi miitofokkirlorin siyasi baxislarinda, xiisuson do biitovliikds feodal
dovlstin, miilkiyyatin tonqidi v ifsasinda, siyasi ideallarinda na deracads miitoraqqi olduglart
barado notico ¢ixarmagq olar.

N. Goncovi timumiyyatlo feodal qurulusunu ifsa edorok, movcud feodal dovlotinin mohv
olmasini, haminin barabar vo azad olacag, zorakilign, istismarin, ziilmiin olmayacagi, haminin
qardas kimi yasayacagi ictimai siyasi qurulusun barqorar olmasini arzulayir.

Sorgin boyiik sairlori N. Gancavi vo O. Novai yasadiglar osrin hiidudlar ¢orgivasindon xeyli
konara ¢ixan miitofokkir idilor. Onlarin siyasi-hliquqi baxislari, toxundugqlar1 problemlor o
doévrdo oldugu kimi, bu giin do aktualligini qoruyub saxlayir.

Inamlmaz inkisaf tempino nail olan bugiinkii Azarbaycanin dlko rohbarliyi sosial dévlot va
comiyyata asaslanir, islahatlar hayata kecirarak, xalqin, comiyyatin miisyyon tobagalarinin va
tizvlorinin maraqglarin1 miihiim hesab edir. Sorqin bdyiik miitofokkirlorinin biindvrasini
qoyduglart adalst ideyalar1 bugiinkii hakimiyyatin falsofasinin asasini togkil edir.
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XULASO

Mogqalods orta asrlor Sorqginin boylik miitofokkirlorindon olan Nizami Goncovi vo Olisir
Novainin siyasi vo hiiquqi baxiglarinin miiqayisoli tohlili verilmisdir. Habelo, onlarin dévlostin
idaro olunmasi, comiyyato olan miinasibatlorinin timumi vo forqli cohatlori gostorilmisdir.
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SUMMARY

The article gives a comparative analysis of the political and legal views of the great thinkers
of the Eastern Middle Ages. Moreover, this article identifies general and distinctive features in
their works on state administration, their attitude to society.
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HUQUQI DOKTRINA HAQQINDA
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Hiiququn monbaloari sistemindo hiiquqi doktrinanin (hiiquq elminin) 6ziinomoxsus yeri
va rolu vardir. Bels ki, halo godim Romada moahkomalords hiiqugstinaslarin asarlorinda
gostorilon ideyalara vo gostorislors istinad olunurdu. Prinsipatliq dovriindon etibaron Roma
hiliqugstinaslar1 imperatorun amri ilo rosmi olaraq mohkomaolors bu vo ya digor tovsiyoalor
vo maslohatlor verirdilor. Toadricon hiiqugsiinaslarin sorhlori yerino yetirilmasi moacburi olan
hiiquq normalarinda tosbit olunmugdur. Masalon, b.e.426-c1 ilindo imperator III Valentin
torafindon roma hiiqugsiinaslarindan Pavel, Papinian. Ulpian, Modestin vo Qayin asarlorine
istinad edilmok ti¢iin ganun gobul olunmusdur. Hiiquq doktrinasi Qodim Romada meydana
golmis, sonralar ingilis-sakson hiiquqi sistemindo (xiisuson, Ingiltorads) vo miisalman
hiiququnda da inkisaf etmigdir.

Doktrinal motnlor gdrkemli hiiqugsiinas alimlorin fikir vo ideyalaridir. ingilis dilli
Olkolordo hakim 6z gorarlarini oksor hallarda hiiqugsiinas alimlorin asarlori osasinda gobul
edir. Miisalman 6lkalorinde XII-XIV asrlords arob hiiqugsiinaslar1 torafindon yaradilan
osarlar, islam dininin bilicilorinin asarlori rosmi hiiquqi oshamiyyat dasiyir.

XIV-XV osrlordo gorbi Avropada hiiququn manbayi kimi alimlorin asarlorine istinad
etmok praktikas1 genis yayilmisdi. Moasalon, Ispaniyada Bartolun osarlorindon daha ¢ox
istifade olunurdu. XVIII osrin ortalarinadok Qoarbi Avropada hiiqugsiinas alimlorin
osorlorindon hiiququn monbayi kimi istifado olunub. Lakin, XIX asrdon etibaron hiiquqi
doktrinadan geyri-rosmi manba kimi istifado olunurdu. Bununla bels bir sira 6lkalords
komok¢i monbo kimi hiiqugsilinas alimlorin osarlorindon mohkomo gorarlarinin gobul
olunmasinda istifads olunub.

Hiiquqi doktrina biitiin hiiquq sistemlorinds eyni deyil. Masalon, miisalman hiiququnda
hiiqugsiinas-alimlorin asorlori rosmi hiiquq monbayi hesab olunur. Miisalman hiiquq
ganunvericiliyinds alim hiiqugsiinaslarin asorlorindon istifado olunur Roman-german hiiquq
sistemina malik 6lkalords 1so XIII-XIX osrlordo hiiququn osas prinsiplori universitetlordo
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islonilib hazirlanib. Hazirda da hiiquqi doktrina qanunvericiyo tosir gostorir vo burada o
bilavasita hiiquq manbayi kimi ¢ixis edir. Doktrina hiiququn tatbiginds ds rol oynayir
(R.David). Ingilabaqodorki dévrds gar Rusiyasinda vo tobii olaraq onun torkib hissesi olan
Azorbaycanda hiiquqi doktrinadan bazan istifade olunmusdur.

Hiiquq odobiyyatinda hiiquqi doktrina ilo bagli birmonali fikir yoxdur. Belo ki, masalon,
C.V.Xramov doktrinaya “elmi-hiiquqi todqiqat” kimi baxaraq™ ona ictimai miinasibatlorin
tonzimlonmasinda miibahisali masals kimi yanasir. Burada doktrina ancaq xiisusi-hiiquqi
saho baximindan tohlil edilir (8,22). M.N.Marcenko doktrinaya xiisuson dini vo sosialist
hiiquq sistemlorindo qanunvericiliys vo hiiquq totbigedicising tosir edon ikinci monbo kimi
yanasir (4,731). Bununla bels son illords hiiquqi doktrina T. M. Pryaxina (6,76), A.A.Vasi-
lyev (3,48) vo b. torofindon tohlil olunub. Masslon, R.V.Puzikov hiiquq monbalorini, o
climlodon doktrinani tohlil edir, lakin, ona dar movgedon yanasir ( 7,82).

Qeyd edok ki, doktrinaya asason hiiququn formasi kimi baxilir. Masalon, S.V. Bosno
doktrinaya hiiququn formasi vo monbayi kimi yanasir (2,270-273).

Hiiquqi doktrina (hiiquq elmi)inkisafinin miioyyan morholasinds hiiququn formasi kimi
cixis edir. Hiiquqi doktrina bir manba kimi hiiqugda bosluq oldugda totbiq olunur. Masalon,
Ingiltarads hiiquqda boslugu statut vo mohkoma presedenti ilo tamamlamaq miimkiin
olmadiqda hiiquqi doktrinaya istinad edilir. Eloco do, Bdyiik Britaniyada bu qaydada
hiiquqgsiinas alimlorin asagidaki osorlorindon istifado olunur: Blekstonun “Ingilis
ganunlarimin sorhi” (1565), Koukun “Ingiltoranin hiiqugi institutlari”(1628), Fosterin “Kral
mohkomolarinin qorarlar1” (1763) va s. Bundan basqa R.Qulenvilin “Ingiltoro Kralligi
anonavi hiiquq ganunlari haqqinda”, Q.Brektonun “©Ononovi hiiquq ve Ingiltoronin qanunlari
haqqinda”asarlori do burada hiiququn monbayi kimi totbiq olunur.

Boazi miisalman 6lkalorindo (Misir, Suriya, Sudan, Livan vs s.) ailo qanunvericiliyinda
qanunun “susdugu” hallarda ©bu Honifonin miiddoalar1 daha tstiin gotiiriiliir.

Hiiquq odobiyyatinda “doktrina” sdziiniin etimoloji tohlili noticosindo onun asagida
gostorilon iki ohomiyyatli miioyyan edilmisdir: a) doktrina bir tolim, bir matn kimi; b) dok-
trina asas ideyalarin vo miiddealarin mocmusu kimi. Beloliklo, hiiquqi doktrinani hiiquq
haqqinda tolim vo hiiqugsiinas-alimlor torofindon miidafio edilon ideyalar kimi miioyyan
etmoak olar.

A.N.Qolovitikova “doktrina” dedikdo ‘“hiiquq problemi iizro alim- hiiqugsiinaslarin
fikirlorini” basa diistirlor(1,29).

Hiiquqi doktrinanin asagidaki slamatlorini gostormok olar:

a) hiiquqi doktrina hiiquqi ger¢akliyi, hiiquqi varligi (hiiquq miinasibatini, hiiquq
normasini, hiiquqi davranisi vo s.) oks etdirir;

b) bu vo ya digor sosial qrupun maraqglarini ifads edir, comiyyatin maddi hoyat soraiti
ilo sortlonir. Masolon tobii hiiquq doktrinasi feodal comiyyatindon “azad olmaga” cohd
edon yeni burjua sinfinin i¢orisindo formalasmisdi vo s.;

c) hiiquqi doktrina emosional xarakter dasiyan hiiquqi psixologiyadan forqli olaraq
comiyyatin hiiquqi siiurunun rasional toroflorini ifads edir;

d) Hiiquqi doktrina ictimai tolobata uygun olaraq hiiquq normalarinin yaradilmasini
ilkin gorait yaradir;

e) hiiquqi doktrina asas vo ilkin hiiquq monbayi kimi ¢ixis edir. Comiyyatdo rosmi
taninaraq hiiquqi doktrina hiiquq sisteminin vo hiiquqi tonzimetmo mexanizminin torkib
elementina ¢evrilir;

f) hiiquqi doktrina hiiquq tohsilin mozmununu zonginlogdirir, hom pesokar vo hom do
adi stiurun formalasdirilmasina tosir edir vo s.;
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g) hiiquqi doktrina 6ziinds nainki hiiquq haqqinda siibut edilmis va sohih biliklari, eloca
ds gliman olunan miithakimalari da oks etdirir. Demali, hiiquqi doktrina insanin aqli (fikri)
foaliyyatinin noticosi olaraq ideoloji xarakter dasiyir, bu vo ya digor ideallar1 vo doyorlori
ifado edir vo s.

Beloliklo tonzimetmo funksiyalarina malik olmagla, hiiquqi doktrina hiiquq subyektino
onun davranis tipinin formalasdirilmasi baximindan normativ, ideoloji va torbiyavi tasir
gostorir. Bozi miiolliflorin fikrinca is9, hiiquqi doktrina kecid dovrlorinds dorketms, inte-
grasiya, mithafizoedici vo tonzimloyici funksiyalar dasiyir(5,61).

Belalikla, qeyd etmak lazimdir ki, digar hiiquq manbalarindon farqli olaraq hiiquqi dok-
trina alim-hliqugstiinaslar torofindon yaradilir. Masolon, normativ-hiiquqi aktlar xiisusi
dovlat orqanlar: torafindon yaradilir.

Hiiquqi doktrina yazili vo ya sifahi ola bilor. Lakin, normativ aktlar vo miigavilalor
miistosna olaraq yazili formada olurlar.

Hiiquqi doktrina universal xarakter dastyir vo 6lkonin biitiin arazisinds totbiq edilir. Bazi
hiiquq manbalari iso lokal oshomiyyat dasiyir vo 6lko orazisi iizra totbiq olunmaya bilar.

Digor normativ hiiquqi aktlar kimi, hiiquqi doktrina sistemlilik, qaydaliliq vo
ziddiyyoatsizlikls se¢ilir. Bazi hiiquq monbalori bu xiisusiyystlors malik olmaya da bilor
(mosalan, Ingiltarodo mohkomo presedenti va s.).

Qadim Romada hiiquqi doktrinanin ilk dofs olaraq rasmi hiiquq manbayi kimi taninmasi
Romada adatlorin vo hiiquq normalarinin geyri-miisyyanliyi, pozitiv hiiquqda bosluqlarla,
homginin adstlorin vo qanunlarin islonilmosi, nosri, dorki vo s. sahasinds ziddiyyatlorin
aradan qaldirilmasi zorurati ilo bagli olmusdur.

Roman-german hiiquqi sistemo moxsus 6lkolords hiiquqi doktrinadan istifado olunmur.
Odur ki, mohkoms gorarlarinda vo digor hiiquqi aktlarda bu va ya digor alimin asarloring
miiraciat olunmur. Hiiquq elmi (hiiquqi doktrina) qanunvericiliyin tokmillagdirilmasinda,
hliququn totbiqindo, qanunlarin sorhi praktikasinda xiisusi ohomiyyot dasiyir. Tarixon
formalasmis ononoyo goro, mosalon, kegmis sosialist tipli 6lkolordo ancaq dovlot torafindon
miioyyon edilmis hiiquqi aktlar monbayi hesab olunurdu.

Azarbaycan Respublikasinda hiiquqi doktrina hiiquq manbayi hesab olunmur. Bu o
demoakdir ki, hiiquq sahasinds aparilan elmi todqiqat islori hiiquq normalarinin, hiiquqi
aktlarin yaranmasinda rol oynamir. Lakin, aparilan elmi todqiqatlar gqanunvericilik
prosesinda vo hiiququn totbiqindo istifado edilir. Belo ki, moasalon, alim-hiiqugsiinaslar bir
torofdon, ganun layihoasinin hazirlanmasi prosesindo istirak edirlor, digor torofdon, ganunlara
sorhlor verilir. Azorbaycan Respublikasinda hiiquqi aktlarla verilon sorhlor (kommen-
tariyalar) mahkoma qorarlarini asaslandirmair, ona bir geyri-rosmi malumat kimi miinasibat
gostorilir, yoni monba kimi istifado olunmur. Bununla belo, hor halda faktik olaraq hiiquq
elminds istinad olunur, lakin, qeyd etdiyimiz kimi, rosmi olaraq hiiquqi doktrina hiiququn
monbayi sayilmur.

Miiasir dovrdo doktrina miistoqil hadisadir. Hiiquqi doktrina hiiquq sisteminin bir ele-
menti vo hiiququn manbayidir. Doktrinanin asas alamatlorine elmi asasliliq, niifuzluluq,
elmi-totbiqi vo praktik xarakterlilik vo tonzimlayici imkan aiddir. Onun qeyri-osas olamatlori
kimi, formal miisyyanliyi, miqyaslili§i, bayannamo xarakterliliyini, Oziiniiinkisaf
qabiliyyatliliyi vo prognozlasdirmani gostormok olar. Doktrina hiiquq sisteminin digor
elementlorino nisbaton elmi-totbiqi xarakterli, tonzimloms imkanlarina malik elmi asash
miistoqil vo miirokkob elementidir.
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Belalikla, doktrina dedikds ictimai miinasibatlorin tonzimlonmasi mexanizminin asasini
toskil edon, siyasi, dini vo normativ hiiquqi aktlarda rosmi taninan sistemlogdirilmis tolim
vo fundamental elmi todgigatlarin moacmusu basa diisiiliir.

Monsoyina, miicorradliyine, hiiquqi gercokliyi ohato etmo doracasing, xarici ifadasing,
tonzimloma realizosi mexanizming, hiiquqi praktikada istiraka gors vo hiiquq diisiincasi
tipina gora doktrina xiisusi hiiquqi hadisadir.

Hiiquq adobiyyatinda belo bir fikir formalasmisdir ki, doktrinanin tosokkiilii tarixi xalis
hiiquqi deyil siyasi-hiiquqi xarakterlidir. Tarixon hiiquq vo dovlot genetik vo iizvi slagoli
oldugundan siyasi va hiiquqi doktrina da bir-birlari ila six baglidir. Ona gors do bu baximdan
hor iki noviin cohotlorini oks etdiron  “siyasi-hliquqi doktrina” fenomeninin
movcudlugundan danigmaq olar.

Hiiquqi doktrina hiiquq sisteminin miistaqil vo tam hiiquqlu elementidir. Bu baximdan,
hiiquqi doktrina tokco hiiququn monbayi deyil, homginin bu sistemin oksor elementlorinin
faaliyyati vo formalagsmasinin osasini togkil edon sabit niifuzlu elmi nozariyadir. Digor nor-
mativ-hiiquqi aktlardan forqli olaraq, siyasi-hiiquqi senad kimi doktrina 6ziinds konkret
normativ gostorislori (qadaga, 6hdolik) ifado etmir, 6ziindo elmi nozoriyyolors asaslanan,
hiiquqi mozmunlu maqsadyonlii vo bayannama normalara malik (hiiquqi tonzimlonmonin
vazifalori va istiqamatlorini miioyyan edon normalar) norma-prinsip vo norma-definisiyalari
oks etdirir. Doktrina qanunvericiliyin inkisaf taktikasini va strategiyasini miioyyon edir,
onun miiddealart mévcud ganunvericilikdo tokmillogir.

Hiiquqg elminds hiiquq haqqinda doktrinal, elmi tosovviirloro hiiquq monbalori
kontekstinds lazim1 diqgat yetirilmir. Bununla bels comiyyatds hiiquq haqqinda hakim
tosovviirlor kimi hiiquqi doktrina bir torofdon hiiquqi gergokliyi oks etdirir, digor torofdon
comiyyatin hiiquq sisteminin formalagmasi vo tokmillogmosinin asasina gevrilir.

Digoar torafdon hiiquqi doktrinanin tohlili zaruriliyi hiiquq manbalari baximindan formal-
hliquqi sobablorlo do baghdir. Belo ki, hiiqugyaratma vo hiiquqtotbigetma orqanlari
torofindon faktik olaraq totbiq olunmasina baxmayaraq hiiquq monbalori sisteminds hiiquqi
doktrinanin yeri vo ohomiyyati aydinlasdirilmamis olaraq qalir. Hiiquqi doktrina hiiquq
haqqinda ideyalar sistemidir vo hiiquq sistemindos hiiququn obyektivlosdirilmis monboyi
kimi ¢ixis edir. Hiiquqi doktrinanin formal miioyyanliyi hiiqugsiinaslarin asarlorinin yazil
formada ifado edilmosindos Ozilinii gostorir. Digor  torofdon hiiquqi doktrinanin
imummacburiliyi comiyyatdos hiiqugsiinaslarin vo onlarin yaratdiqlari asorlorin niifuzu ilo
baglidir. Onu da geyd edok ki, hiiquqi doktrinanin realizasi bazi 6lkslords normativ hiiquqi
aktlarda vo mohkomso praktikasinda dovlst torafindon tomin edilir.

Istonilon 6lkonin qanunvericiliyi konkret comiyyotds hiiququn toyinat1 vo mahiyyati
haqqinda hakim tosovviirlori oks etdirir. Subyektin hiiquqi stiurunun torkib hissasi olaraq
hiiquqi doktrina tonzimloyici xarakters vo hiiquqi shomiyyato malik olur.

Roman-german sistemli 6lkalards hiiquqi doktrina hiiququn monbayi kimi ¢ixis edir.
Belo ki, roman-german sistemindo hiiquqi doktrina genis monada (elmi asorlords hiiquqi-
folsofi nozoriyya kimi) 6z oksini konkret formalarda(qanun, forman, qorar, mohkoma gorar1
va s.) tapir. Belo demok olar ki, miiasir roman-german sistemindo doktrina hiiququn formasi
yox, onun manbayidir.

Ingilis-sakson sistemina golinco, qeyd edok ki, burada hiiquqi doktrina hom hiiququn
manbayi, hom do formasidir. Onanavi hiiquq sistemlarinds do hiiquqi doktrina eyni zamanda
hiiququn formasi vo monboyidir.

- 112 -



Hiiquqyaratma prosesinda, hiiquqi aktlarin hazirlanmasinda doktrinaya macburi istinad
etmaklo hiiquq monbayi kimi onun perspektiv inkisafin1 prognozlasdirmaq olar. Bu ideya
qloballagma ddvriinds miixtolif hiiquq sistemlorinin konvergensiyasi, onlarin bir-birina
yaxinlagsmasi vo qovusmasi meyli ilo do baghdir.
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XULASO

Miiallif hiiququn manbalari sisteminds hiiquqi doktrinanin 6ziinamaxsus yerini va rolunu
sorh etmak magsadils ilk ndvbads onun yaranma va inkisaf tarixine nazar salir. Qadim Ro-
mada mahkomalarinin faaliyyatinds, daha sonra XII-XIV asrlorde miisalman 6lkslarinda,
XIV-XV asrlards iso Qarbi Avropada hiiququn manbayi kimi alimlarin asarlarine istinad
etmok praktikasinin genis yayildigina digqgat ¢okon miiallif miiasir hiiquq adabiyyatinda
hiiquqi doktrina ilo bagl fikir miixtalifiliyinin oldugunu geyd edir. Maqalads professorlar
C.V.Xramov, M.N.Mar¢enko, T.M.Pryaxina, A.A.Vasilyev, R.V.Puzikov vo digor
miialliflarin hiiquqi doktrinaya dair fikirlorins istinad olunur.

Miiollif Azorbaycan Respublikasinda hiiquqi doktrinaya olan miinasibat barodo yazarkon
onun hiiquq monbayi hesab olunmadigini, yoni hiiquq sahosindo aparilan elmi todqiqat
islorinin hiiquq normalarinin, hiiquqi aktlarin yaranmasinda rol oynamadigini vurgulayir.
Belo ki, Azorbaycan Respublikasinda hiiquqi aktlarla verilon sorhlor mohkomo gorarlarini
osaslandirmir, ona bir geyri-rosmi molumat kimi miinasibat gostarilir. Eyni zamanda muiallif
qeyd edir ki, aparilan elmi tadqiqatlar ganunvericilik prosesinds va hiiququn tatbiqinda
istifado edilir.
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About legal doctrine
SUMMARY

In order to explain the specific place and role of legal doctrine in the system of sources
of law, the author first looks at the history of its origin and development. Noting that the
practice of courts in ancient Rome, and later in the XII-XIV centuries in Muslim countries,
and in the XIV-XV centuries in Western Europe, the practice of referring to the works of
scholars as a source of law, the author notes that there is a difference of opinion on legal
doctrine. The article refers to the views of professors S.V Khramov, M.N Marchenko, T.M
Pryakhina, A.A Vasilyev, R.V Puzikov and other authors on the legal doctrine.

While writing about the attitude to the legal doctrine in the Republic of Azerbaijan, the
author emphasizes that it is not considered a source of law, ie scientific research in the field
of law does not play a role in the formation of legal norms, legal acts. Thus, in the Republic
of Azerbaijan, court decisions are not based on the interpretation of legal acts, they are con-
sidered as unofficial information. At the same time, the author notes that the research is
used in the legislative process and law enforcement.

Aoyabda3 I'yceiiHoB

IIpenoxaBarenb Kadeapbl rpaxkAaHCKOroO NpaBa
AKaJeMHH roCyIapCTBEHHOM

c1y:k0b1 0e3omacHocTy umenu l'eiigapa AnueBa, 1.10.H.

O npaBoBoii JOKTpUHE
PE3IOME

YTo06b! 00BSICHUTH 0CO00E MECTO U POJIb TPABOBOW JIOKTPUHBI B CUCTEME UCTOYHHKOB
MpaBa, aBTOp CHavaJsia oOpaiaercs K UCTOPUHM €€ BO3HUKHOBEHUs U pa3Butus. OTmeuas,
YTO IIpakThKa cynoB B [IpeBHeM Pume, a moxe B XII-XIV Bekax B MyCylIbMaHCKUX CTpaHax
u B XIV-XV Bekax B 3anagHoil EBpone, npakTrka cCbIJIKM Ha TPYAbl YUEHBIX KaK Ha UC-
TOYHUK MPaBa, aBTOP OTMEYAET, YTO €CTh PA3HOIIACHS 110 TOBOY IIPABOBOM TOKTPUHEIL. B
cTarbe OTChUIaeTCs K B3nsinaM mpodeccopor C.B. Xpamonsa, M.H. Mapuenko, T.M. Ilps-
xuHOU, A.A. Bacunbesa, P.B. [ly3ukoBa u [pyrux aBTopoB Ha MPABOBYIO JIOKTPHUHY.

OO0 oTHoOIIEHNHU K TIPABOBOW JAOKTpUHE B AzepOaiimkanckon Pecrybiuke, aBTop moj-
YEpKHUBAET, YTO OHA HE CYMTAETCS] HCTOYHUKOM IIPaBa, T.€. Hay4YHble UCCIIEJOBaHMs B 001a-
CTH TpaBa HE UTPAIOT posid B (HOPMUPOBAHUHU MPAaBOBBIX HOpM. Takum oOpaszoMm, B
AszepOaiimxanckoit PecriyOmnmke cyneOHbIe penieHus: He OCHOBBIBAIOTCS HAa TOJKOBAHHS TIpa-
BOBBIX aKTOB, OHU paccMaTpUBaIOTCs Kak HeouinanbHas nHpopmarus. [Ipu stom aBTOop
OTMEYAET, YTO UCCIECAOBAHUE UCTIOIb3YETCS B 3aKOHOIATEIIBLHOM ITPOLIECCE U ITPABOIIPUME-
HUTEJIBbHOMN IIPaKTHKE.

~ 114 -



Fardin XOLILOV

Azorbaycan Respublikas1 Odliyye Nazirliyinin
Odliyys Akademiyasinin Elmi-tadqiqat vo doktorantura sobasinin
bas elmi is¢isi, h.i.f.d.

0OZ MUDAFIOSINI HAZIRLAMAQ UCUN KIFAYST QODOR VAXTA VO
IMKANA MALIK OLMAQ HUQUQU 9DALOTLI MOHKOMO
ARASDIRMASI HUQUQUNUN TORKIB HiSSOSI KiMi

Acar sozlor: cinayat prosesi, miidafia hiiququ, adalatli mahkoma arasdirmasi, minimal
hiiquqlar, kifayat gadar vaxt, kifayat qadar imkan, presedent hiiququ, sarh

Knroueswie cnosa: y20108ubiii npoyecc, npaso Ha 3awumy, cnpageousoe cyoebHoe pas-
oupamenvbcmeo, MUHUMATbHbIE NPABA, 0OCMAMOYHOE 8peMsl, 00CMAMOYHbBLE BO3MONCHO-
cmu, npeyeodeHmHoe npaso, KOMMeHmapuil

Keywords: criminal trial, right to defence, fair trial, minimum rights, adequate time, ad-
equate facilities, case law, commentary

Cinayot miihakimo icraat1 {iciin "Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarin miidafiasi
hagqinda" Avropa Konvensiyasinin (bundan sonra — Avropa Konvensiyasi) "Odalotli
mohkoma aragdirmast hiiququ'nu tosbit edon 6-c1 maddasi olduqgca boyiik chomiyyat kosb
edir, ¢linki Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasi hor bir fordin miilki hiiquq ve vazifalori
miioyyan edilorkon vo ya ona qarst hor hansi cinayat ittthami irali siiriilorkon odalatli vo
aclq mohkomo arasdirmasi hiiququnu tomin edir. Bu maddos demokratik comiyyatin
faaliyyati {i¢iin miihiim ohomiyyat dasidigina géra Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosi
(bundan sonra — Avropa Mohkomasi) vo Avropa Insan hiiquqlar1 Komissiyasi ona genis
cor¢ivali sorh veriblor. Masolon, Avropa Mohkomaosi Delcourt v. Belgium isindo gostormisdir
ki, mithakimo icraatinin adalotlo hoyata kegirilmasi Konvensiyanin monasi ndqteyi-
nozorindon demokratik comiyyotdo elo shomiyyatli yer tutur ki, 6-c1 maddenin 1-ci
hissosinin mohdud sorhi bu maddonin moagsad vo toyinatina uygun olmazdi [10].

"Insan hiiquglarinm va osas azadliglarin miidafissi hagqinda" Avropa Konvensiyasinin
ratifikasiyasindan sonra Konvensiyanin biitiin digor maddsloari ilo yanasi 6-c1 maddesi do
Azoarbaycan Respublikasinin cinayst miithakimas icraatinda hiiquq totbiq etmao faaliyyati ti¢iin
birbasa istinad monbayino ¢evrilmisdir.

Molum oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin "Azorbaycan
Respublikasinda mohkoms sisteminin miiasirlosdirilmosi vo "Azaorbaycan Respublikasinin
bozi qanunvericilik aktlarina doyisikliklor vo olavalor edilmosi haqqinda" Azarbaycan
Respublikast Qanununun totbiq edilmosi barado" 19 yanvar 2006-c1 il tarixli, 352 Ne-li
Formaninin 6-c1 bandinde Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkomasina, Azarbaycan
Respublikasinin apellyasiya mohkomolorino vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali
Mohkomasing tdvsiya edilmisdir ki, onlar Insan Hiiquglar1 {izro Avropa Mohkomosinin
presedent hiiququnun 6yronilmasi isini toskil etsinlor vo onu mohkomo tocriibasindo nozoras
alsinlar.
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Bunun ardinca, Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomoasi Plenumunun "Odalot
miihakimosinin hoyata kegirilmosi zamani "Insan hiiquglarmm vo osas azadliglarin
miidafiosi hagqinda" Avropa Konvensiyasi miiddoalarinin vo Insan Hiiquqlari iizro Avropa
Mohkomasinin presedentlorinin totbiqi haqqinda" 30 mart 2006-c1 il tarixli, 5 Ne-li Qararinda
beynalxalq hiiququn somoraliliyinin, beynalxalq miiqavilalorin miiddsalarinin hayata
kegcirilmosinin vo beynalxalq 6hdsliklors amal olunmasimin dovlst daxilinds hayata kegirilon
toskilati vo hiiquqi tadbirlordon asili olmast xtisusi vurgulanmis vo geyd edilmisdir ki, insan
hiiquq va azadliglariin miidafiasi sahosinds baglanmis miiqavilolords dovlatlorin tizarloring
gotiirdiiyli 6hdoliklar istirake¢1 dovlstlora deyil, onlarin yurisdiksiyasi altinda olan insanlara
iinvanlanmaqla, ayri-ayr1 fordlorin hiiquglarinin  miidafiosino yonalmis olur.
Respublikamizda pacta sunt servanda pirinsipine miivafiq olaraq, beynalxalq 6hdasliklorin
yerino yetirilmosi prosesi davam etmokdadir. Insan hiiquq ve azadliglarinin miidafiosi
sahasindo beynoalxalq 6hdsliklorin yerino yetirilmasi mogsodilo gdriilon todbirlorin bir
hissosini do mohkomolorin foaliyyaotinin tokmillogdirilmosi, mohkoms sisteminin
miuasirlogdirilmasidir. Ali Mohkomonin Plenumu adi ¢okilon Qorarinda Konvensiyanin bir
sira miiddoalarint mohkomolors izah etmoyo ¢alismisdir. Konvensiyanin 6-c1 maddosi vo
onun torkib hissasi kimi miidafis hiiququ da bundan istisna olmamaisdir.

Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddosinin 3-cii hissasi cinayat torotmokdo itttham olunan
soxslorin minimal hiiquqlarin1 miisyyan edir. Avropa Mohkomasinin hiiquqi mdvqgeyina
goro, cinayot torotmokdo itttham olunan soxslor {i¢clin Avropa Konvensiyasinin 6-c1
maddasinin 3-cii hissasinin "a", "b", "c¢", ""d" vo "e" bondlorindo nozords tutulmus minimal
hiiquglarin siyahisini numerus clausus (tam, gapali siyah1) monasinda basa diismok olmaz.
Noazara almaq lazimdir ki, Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin 3-cii hissasinin "a",
"b", "c", "d" vo "e" bondlorinds nozords tutulmus minimal hiiquqlarin har birinin tomin
edilmis olmasi, 0zii-6zlilylindo hoyata kegirilmis cinayst mithakimo icraatinin odalotli
mohkomo arasdirmasi hiiququna uygun hesab edilmasi tigiin kifayot deyildir, ¢linki Avropa
Mohkomosi Konvensiyasinin 6-c1 maddosinin 1-ci hissosi ilo 3-cii hissosi arasindaki
miinasibats imumidon xiisusiya yonolmis miinasibat kimi baxir vo bu sabobdan, hotta
Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 3-cii hissasinds tosbit edilmis minimal hiiquqglara tam riayast
edildiyi hallarda belo, is {lizro icraat odalotli mohkomo aragdirmasinin toloblorino cavab
vermayan hesab edilo bilor [6].

Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddosinin 3-cii hissasinin "b" bondi cinayot torotmokdo
itttham olunan hor bir kosin 6z miidafiosini hazirlamagq tigiin kifayat qodor vaxta vo imkana
malik olmaq hiiququna tominat verir. Bu tominat tam anlamda cinayast toqibino moruz qalmis
soxsin vokilina (miidafiocisino) do samil edilir.

Avropa Mohkomasinin bu hiiquq barade miixtslif qorarlarda niimayis etdirilmis hiiquqi
movgelorini imumilosdirarok geyd etmok olar ki, Avropa Mohkomasi nozordon kegirilon
hiiququn tomin edilmasinds hakimin asas rolunu Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin
3-cii hissosinin "b" bondinin tolobi 1lo mohkomo arasdirmasinin aglabatan miiddotlordo
hoyata kecirilmoli olmas1 tolobi arasindaki balansin tomin edilmosindo goriir. Avropa
Mohkomasinin hiiquqi movqeyine gors, mohkum edilmis soxslor sonradan apellyasiya
icraatinda borast qazanmis olarlarsa, yaxud sonraki dinlomalords istirak etmoyocoklorini
bayan etmis olarlarsa, onlarin Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddosinin 3-cii hissasinin "b"
bondi ilo bagl sikayatlori gobul olunmayan sikayat hesab edilocokdir. Lakin bu he¢ do o
demok deyildir ki, 150 baxan hakim icraat zamani yol verilmis hor hansi bir pozuntunun
sonradan apellyasiya icraatinda diizoldilocoyino arxayin ola bilor. Hakim apardigi icraat
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zaman1 Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddaesinin 3-cii hissasinin "b" bandinin toloblorini
tomin etmok vozifosi dasiyir [5; 8; 12; 15].

Cinayot torotmokdao ittiham olunan soxsin 6z miidafiosini hazirlamagq tigiin kifayat qodor
vaxta malik olmaq hiiququnun tominatlar1 zamani bir sira meyarlar: isin faktiki hallari, isin
miirokkoblik doracasi, is lizra icraatin morholasi vo s. nozora alinmalidir. On osas meyar
kimi iso cinayet torotmokdo ittiham olunan soxsin miidafiaci ilo tomin edilmasi vaxti ¢ixis
edir.

Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddosinin 3-cii hissasinin "b" bandinin toloblorinin tomin
edilmosi ligiin cinayot torotmokdos ittiham olunan soxso miidafioci elo bir vaxtda toyin
edilmolidir ki, miidafiogi do cinayot prosesino hazirlagsmagq ii¢iin kifayot edon vaxta malik
ola bilsin.

Tosadiifi deyildir ki, Avropa Mohkomaosi baxdigi islor iizro miidafionin hazirlanmasi iiglin
verilon vaxtin kifaystlilik doracesini qiymetlondirorkon digor hallarla yanasi, cinayot
togibino moruz galmis soxsin 6zii-6ziinii miidafis etmasi, yaxud onun vokil yardimindan
faydalanmis olmasi; pulsuz hiiquqi yardimin gostorildiyi hallarda vokilin dovlst torafindon
vaxtinda toyin edilib-edilmomaosi [13]; cinayat toqibino moruz qalmis soxsin 6z se¢diyi
vokili dovat etmok imkani olds etdiyi an masalasi [20]; togsirlondirilon soxsin vokilinin
basqa islorlo "yiiklonmis" olma doracasi [7]; proseso avvalki vokilin avozino daxil olmus
yeni vakilo verilon vaxtin hacmi [14] vo s. bunun kimi hallara da xiisusi diqqgat yetirir.

Qeyd edok ki, Avropa Mohkomasi Konvensiyanin 6-c1 maddasinin tominat1 baximindan
togsirlondirilon soxsin vokilinin do isi hazirlamagq ti¢iin kifayat godor vaxta vo imkana malik
olmasina ohomiyyat verir. Masalon, Goddi v. Italy isindo Avropa Mohkomosi geyd etmisdi
ki, milli mohkomado togsirlondirilon soxsi tomsil edon miidafioginin isi hazirlamaq tiglin
kifayot qodor vaxta vo imkana malik olmadigi miioyyon edilorss, milli mohkomao
miidafia¢inin 6z miivokkiline miinasibatds vazifalorini lazimi qaydada yerino yetirmasini
tomin etmok ii¢iin todbirlor gérmoalidir. Bu zaman, milli mohkomo, bir qayda olaraq,
mohkoms iclasini toxira salmalidir [14].

Bu anlamda, cinayot torotmokdo itttham olunan soxs hobsdo saxlanilarsa, onun
miidafio¢isi miidafionin ayri-ayri masolslorini soxsin 0zii ilo miizakirs etmak {i¢lin onunla
konfidensial sokildo, mohdudiyyst qoyulmadan va istonilon vaxt goriiso bilmalidir.

Ogor har hansi bir milli hiiquq sistemi daxilindo miidafioci vo hobsdo saxlanilan cinayot
torotmokdo itttham olunan soxsin bir-biri ilo goriigmosi li¢lin avvalcodon digor solahiyyatli
organlardan (mosalon, prokurordan, mohkomodon va s.) icazonin alinmali olmasini nozordo
tutan qaydalar tosbit edilmis olarsa, homin milli norma ilo Avropa Konvensiyasinin 6-c1
maddasinin 3-cii hissasinin "b" bandi arasinda ciddi ziddiyyst yaranmis vo bu halda milli
norma tatbiq edilorsa, Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin 3-cii hissasinin "b" bandi
pozulmus olacaqdir.

Istor habs gotimkan todbirinin ilk dofo secilmasi zaman, istorsa do, artiq secilmis habsin
miiddotlorinin uzadilmasi zamani1 miidafiogi vo hobs edilon soxsin bir-biri 1lo goriiso bilmosi
ticlin onlarin mahkomadon va ya digar vazifali saxsdon (masalon, prokurordan) icazs almasi
tolob olunmamalidir.

Avropa Mohkomasinin hiiquqi mdvqgelorindo hobsdo saxlanilan togsirlondirilon soxsin
0z midafiacisi ilo azad iinsiyyotdo olmaq hiiququna da Avropa Konvensiyasinin 6-c1
maddasinin 3-cii hissasinin "b" bandinin torkib hissasi kimi baxilir.

Bununla belo, Avropa Mohkomosi bozi xiisusi hallarda qeyd edilon hiiquga
mohdudiyyatlorin qoyulmasini yolverilon hesab edir. Lakin qeyd edilir ki, bu hiiquga dair
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istonilon mohdudiyyatlor ticiin ciddi zorurat mévcud olmali vo bu mohdudiyyatlor miisyyon
edilmis risklorlo miitonasib olmalidir.

Masalon, Kurup v. Denmark isindo miidafioginin izorino bozi sahidlorin soxsiyyatinin
togsirlondirilon soxso bildirilmomaosina dair vozifo qoyulmusdu, bu isdo 6-c1 maddonin
3-cli hissosinin "b" bondinin pozuntusu miioyyon edilmomisdi, ¢iinki qeyd edilon
mohdudiyyat arizo¢inin 6z miidafissini hazirlanmasina monfi tosir gostors bilocok pozuntu
kimi qiymotlondirilmomisdi [16].

Avropa Konvensiyasi togsirlondirilon vo ya tutulan soxsin vokillo goriismok hiiququna
har hans1 miidaxilonin qanunla nozords tutulmus olmasini talob edir. Homin qanun "daqiq
vo aydin olmal1" vo bu clir miidaxilolors icazos verilon hallar orada aydin gostorilmalidir [3].

Avropa Mohkomasinin presedentlorinds togsirlondirilon soxsin 6z miidafiogisi ilo
goriismok hiiququ, homg¢inin, togsirlondirilon soxsin 6z miidafiogisi 1lo moktublagsmagq
hiiququnu da ohato edon hiiquq kimi nozordon kegirilir. Odur ki, togsirlondirilon soxsin 6z
midafiogisi ilo moktub vasitosilo olage saxlamaq hiiququnun pozuntusu iddia edilon arizolor
Avropa Mohkomosi torafindon qiymatlondirilorkon isin hallart Avropa Konvensiyasinin hom
6-c1 maddasinin 3-cii hissasinin "b" bondi, ham do 8-ci maddasi (Saxsi va ailo hayatina
hormot hiiququ) kontekstindon arasdirilir.

Avropa Konvensiyasinin 8-ci maddasinin 1-ci hissasing asason, hor kas 6z soxsi vo ailo
hoyatina, monzilino vo yazigsma sirrino hormot hiiququna malikdir. Homin maddonin 2-ci
hissasinds iso qeyd edilir ki, milli tohliikaesizlik vo ictimai asayis, 6lkonin iqtisadi rifah
maraglari namino, igtisasin vo ya cinayotin qarsisini almaq lic¢lin saglamligi, yaxud
monaviyyati mithafizo etmok {i¢lin vo ya digor soxslorin hiiquq ve azadliglarini miidafio
etmok ii¢iin qanunla nozords tutulmus vo demokratik comiyystds zoruri olan hallar istisna
olmagqla, dovlot hakimiyyoti orqanlar1 torofindon bu hiiququn hoyata kegirilmosino mane
olmaga yol verilmir.

Mohz bu sobobdon, Domenichini v. Italy isindo Avropa Mohkomaosi hobsdo saxlanilan
togsirlondirilon soxsin 6z miidafiocisine gondordiyi maktublarin hobsxananin rohborliyi
torofindon oxunmasi halina qiymat verarkon hom moktublarin miidafiociys gondorilmasinin
gecikdirilmosi amilino, hom do yazigsma sirrino hormoat hiiququnun tomin edilmomasi
amilino digqoet yetirmis vo Avropa Konvensiyasinin hom 6-c1, hom do 8-ci maddslorinin
pozuntusunu miioyyon etmigdi.

Avropa Mohkomasinin presedentlorinds togsirlondirilon soxsin siibutlarla tanis olmaq
hliququ da onun 6z miidafiosini hazirlamaq {li¢lin kifayot godor imkanlara malik olmaq
hiiququnun torkib elementi kimi nozordon kegirilir.

Cinayst hiiquq pozuntusunda ittiham olunan hor koso yaradilmali olan "imkanlara" 6z
miidafiosini hazirlamaq mogsadils biitiin proses orzinds aparilan aragdirmalarin naticalori
ilo tan1s olmaq imkan1 da daxildir. Ittiham torofindo olan materiallarla tanis olmagq hiiququ
Konvensiyada konkret olaraq tomin edilmaso do, bu hiiquq Konvensiyanin 6-c1 maddosinin
3-cii hissasinin "b" boandindan irali golir. Bu zaman aragdirmalarin aparilmasi barads qorarin
kimin torofindon vo no zaman verilmis oldugu, eloco do, arasdirmalarin kimin rohborliyi ilo
aparilmig olmasi bir o qodor do shomiyyatli deyildir. Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 3-cii
hissosinin "b" bandi togsirlondirilon soxsin ittthamin onun tizorindon gotiiriilmoasi vo ya it-
tiham hokmiiniin ytlingiillogdirilmasi moagsadila solahiyyatli organlar torafindon toplanmis
va ya toplana bilon biitiin miivafiq materiallarla tanis olmaq hiiququnu taniyir.

Bununla belo, Avropa Mohkomosinin tocriibasindo geyd edilon miiddoa mohdud sorh
edilir. Yeri golmiskon, qeyd edok ki, Avropa Mahkomasinin pesedentlorine asason, dovlat
togsirlondirilon soxsin miidafiogisinin do is materiallar1 ilo tanis olmaq hiiququnu
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mohdudlagdira bilor, bunun ii¢lin adalot mithakimasinin maraqlari rohbor tutulmali vo bu
maraqlarin tominatt namino asasli sobablor olarsa, siibutlarin orizogiys agiqlanmasina
mohdudiyyot qoyulan gaydalar odalotli hesab edilo bilor. Bu zaman agiqlanmasina
mohdudiyyat qoyulmus stibutlarin miidafis torafi iiclin shomiyyatina dair siibholor olmasa
da, adalot miihakimasinin maraqlar1 namins onlarin aciglanmasi barads mohdudiyyatlorin
miioyyon edilmasi yol verilondir [15].

"Miidafionin hazirlanmasi ii¢iin kifayst qodor imkan" kateqoriyasinin Goddi v. Italy
isindoki interpretasiyasinda Avropa Mohkomasi onun mahiyyatini miioyyan godor 6-c1
maddonin 3-cli hissasinin "c" bandinds tosbit edilmis "secdiyi miidafiogi vasitosilo 6ziini
miidafio etmok" hiiququ ilo eynilogdirmis olsa da, Avropa Mohkomasi belo hesab edir ki,
odalatli mahkoma arasdirmasi hiiququ kontekstinda "kifayst qodar imkan" termini 6ziinda
zoruri hocmdo vokil yardimindan faydalanmaq hiiququnu da ehtiva edir vo bu hiiququn
movcudlugu ham mohkomayoqador, hom do mohkoms icraatinda taninir [14].

Miidafionin hazirlanmasi {i¢lin yaradilmis imkanlarin biitiin icraatin adalotli hesab edilo
bilmasi tigiin kifayot godor olub-olmamasini qiymotlondirarkon Avropa Mohkomaosi miixtolif
amillori nozoro alir.

Ovvaldo do geyd edildiyi kimi, bu zaman hobsdo saxlanilan togsirlondirilon soxsin 6z
vakili ilo konfidensial soraitde goriismak va s6hbot etmak imkanlarina xiisusi diqqat yetirilir.
Goriis vo sohbaetlorin konfidensialliq doracesi qiymaotlondirilorkon hobsds saxlanilan
togsirlondirilon soxsin 6z vokili ilo goriisiinlin elo bir soraiti o9sas meyar kimi gotiirtiliir ki,
bu sorait vokillo miivokkili arasindaki sohbotloro azadligdan mohrum etmo yerinin
omokdaslar1 torofindon qulaq asilmasini istisna etmis vo vokillo miivokkili arasinda
miidafionin hazirlanmasi {i¢iin shomiyyatli olan informasiyanin qarsiliqli olaraq konfiden-
sial sokildoa Gtiirlilmasini tomin etmis olsun [19].

Qeyd edilmolidir ki, bozon hobsdo saxlanilan togsirlondirilon soxsin 6z vokili ilo
linsiyyoto girmok istayi tizorinds nozarat, vokilin 6z miivokklini hor dofs ziyarat edo bilmasi
ticlin cinayot toqibi organindan icazs almali olmasi, vokilin hobsdo saxlanilan miivokkili ilo
apardig1 informasiya miibadilosinin cinayat toqibi orqani {i¢iin al¢atan olmasi kimi hallar
Avropa Mahkamasi torafindon equality of arms ("silahlarin barabarliyi") prinsipinin pozun-
tusu kimi do qiymotlondirilmisdir [17].

Xatirlatmaq istordik ki, hiiquqi miibahisonin bir-birino qarst duran toroflori arasinda
"odalatli balans" ideyasina [11] asaslanan vo adalotli mohkomo arasdirmasi hiiququnun
mahiyyaotindon irali golon implisit xarakterli equality of arms prinsipi [18] hiiquqi
miibahisanin har iki torofine 6z hiiquqi movgeyini ifado etmak va 6z siibutlarini togdim
etmok tiigiin aglabatan imkanlarin verilmoali olmasini, eloco do, toraflordon birini digori
qarsisinda alverissiz voziyyoto salmayacaq bir soraitin yaradilmali olmasini tolob edir [9].

Bundan bagqa, vakills tinsiyyatds olmaq hiiququnun 6ziindo hom sifahi, hom do yazili
linsiyyoti ehtiva etmoasino baxmayaraq, vokillo hobsdo saxlanilan miivokkli arasindaki
yazismalarin konfidensialliinin pozuldugu hallara Avropa Mohkomosi Konvensiyanin
yazigsma sirrind hormot hiiququnu tosbit edon 8-ci maddosi kontekstindon baxmaga tistiinliik
Verir.

Bununla belo, Avropa Mohkomasinin tocriibasindo bozi islor lizro vokilin hobsdo
saxlanilan miivokkilini ziyarat etmok hiiququna qoyulmus mohdudiyyatlor yolverilon hal
kimi giymotlondirilmisdir, ¢iinki homin islor lizro totbiq edilmis mohdudiyyatlor ya
comiyyatin maraqlarinin tomin edilmosi [8], yaxud da oadalot miihakimasine yardim gostoron
soxsin tohliikasizliyinin tomin edilmasi [16] ilo bagli olmusdur.

- 119 -



ODOBIYYAT SiYAHISI

1. Adil yargilanma hakki ve ceza hukuku / Proje yon. I. Kayihan; Yayina haz. Y. Unver.
Ankara: Seckin, 2004, 465 s.

2. Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights. Right to a fair trial
(criminal limb) / Council of Europe; European Court of Human Rights, 2014, 67 p.

3. Mole N., Harby C. The right to a fair trial. A guide to the implementation of Article 6
of the European Convention on Human Rights. Human rights handbook No. 3. Council of
Europe, 2006, 72 p.

4. Schabas W. The European Convention on Human Rights. A commentary. Oxford, Ox-
ford University Press, 2015, 1308 p.

5. Alber and Le Compte v. Belgium, 10.02.1983, 5 E.H.R.R. 533.

6. Artico v. Italy, 13.05.1980, 3 E.H.R.R. 1.

7. Berlinski v. Poland, 20.06.2002, (Ap. nos. 27715/95 and 30209/96).

8. Campbell and Fell v. United Kingdom, 28.06.1984, 7 E.H.R.R. 165.

9. De Haes and Gijsels v. Belgium, 24.02.1997, (Ap. no. 19983/92).

10. Delcourt v. Belgium, 17.01.1970, 1 E.H.R.R. 355.

11. Dombo Beheer v. Netherlands, 27.10.1993, 18 E.H.R.R. 213.

12. Domenichini v. Italy, 15.11.1996 (Ap. no. 15943/90).

13. Galstyan v. Armenia, 15.10.2007, 50 E.H.R.R. 618.

14. Goddi v. Italy, 09.04.1984, 6 E.H.R.R. 457.

15. Kremzow v. Austria, 21.09.1993, 17 E.H.R.R. 322.

16. Kurup v. Denmark, 10.07.1985, (Ap. no. 11219/84).

17. Moiseyev v. Russia, 09.10.2008, 53 E.H.R.R. 306.

18. Neumeister v. Austria, 27.06.1968, 1 E.H.R.R. 91.

19. Ocalan v. Turkey, 12.05.2005, 41 E.H.R.R. 985.

20. Perez Mabhia v. Spain, (1985), 9 E.H.R.R. 145.

XaunjioB ®apauH
I1aBHBIN HAYYHBIN COTPYAHUK AKAJAeMHUH IOCTHIHHU
MunucrepcrBa FOctunun Aszepoaiaxanckou Pecnyoimnku, a.¢.m.m.

IIpaBo nMeTh 10CTATOYHOE BPeMsl 1 BO3MOKHOCTH J1JIsl MOJATOTOBKH CBOEH 3aIIUTHI
KaK JIEMEHT MpaBa Ha CpPaBelIuBoe Cyle0HOe pa30oupaTreibCTBO

PE3IOME

[IpaBo Ha cmpaBeIMBOE CyneOHOE pa3OUPATEIHLCTBO — ATO CIOKHOE CyOBEKTHBHOE
paBo, 00ECIIEYECHHOE U TAPAaHTHPOBAHHOE MEKTYHAPOIHBIMHU U HAIlMOHAJIBLHBIMU HOPMa-
TUBHO-TIPABOBBIMH JJOKYMEHTAMH, TIPEACTABISAIONIMMH COOOM KOMIUIEKC MPOIEeCCyaabHbIX
MpaB, peain3anus KOTOPbIX 3aBUCUT OT MTOBEICHUS OPTaHOB BJIACTHU U JIUIL], OLIEHUBAIOIIIAX
JIe10, 1 MPUMEHHUMBIX TIpolieccyalibHbIX HOpM. ComtacHo cT. 6 EBporneiickoit KonBeHIMN
10 TIpaBaM YeJIOBEKa MPABO UMETh JOCTATOYHOE BPEMS U BOZMOKHOCTH JIJISL ITIOATOTOBKU
CBOEH 3alUTHI ABIISIETCS COCTAaBHOM YaCThIO MpaBa Ha CIpaBeaIMBOE cyneOHOoe pa3doupa-
TEJIHCTBO. ABTOP NMPEAIPUHSII MOMBITKY MPOKOMMEHTHUPOBATH COJIEPKAHKE JAaHHOTO MTpaBa
Ha OCHOBE aHallh3a COOTBETCTBYIOIIETO MpelieieHTHoro rpaBa EBponetickoro Cyna.
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The right to have adequate time and facilities
to prepare own defence as part of the right to a fair trial

SUMMARY

Right to a fair trial is a complex subjective right secured and guaranteed by international
and national legal instruments, which constitute a set of procedural rights, the exercise of
which depends on the conduct of the authorities and persons assessing the case and the
applicable procedural rules. According to article 6 of the European Convention on Human
Rights, the right to have an adequate time and adequate facilities to prepare own defence is
an integral part of the right to a fair trial. The author attempted to comment on the content
of this right on the basis of an analysis of the relevant case law of the European Court of
Human Rights.
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Bu giin miixtalif torkibli cinayst omallori sirasinda 6ziiniin xarakterino vo tohliikolilik
doracosino goro yalnmiz bir vo ya bir nego dovlotin deyil, biitdvliikdo bosoriyyatin
tohliikasizliyins va insan hiiquqlarina tohdid hesab edilon beynalxalq cinayatlordon biri do
tocaviizdiir. Bu monada tocaviizo qarsi miibarizonin bazi masalslorine diggatin ayrilmasin
bir ne¢o mithiim sobabo goro mogsadouygun hesab edirik. Birincisi, Ermonistanin
Azorbaycana tocaviizli dovlatgiliyimizin bu giinii vo golocoyi, eyni zamanda insan hiiquq
va azadliglar ticiin real tohdidlardan biri hesab olunur vo masaloya cinayat hiiquqi yanagsma
vacib ohamiyyat kasb edir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlatciliyimiza va arazi biitovlyiimiizo
qarst toradilon silahli tocaviizlo transmilli miibarizo holo xalqimizin imummilli lideri
Heydor Oliyev torofindon baglanmig, bu gorgin vo hortorofli miibarizo, informasiya
“miiharibosi” vo Ermonistanin bu cinayato goéro beynolxalq hiiquqi mosuliyyatinin
reallasdirilmasi ilo bagli strategiya bu giin dovlot basgist conab Ilham Sliyev torafindon
giiclii siyasi irado vo boylik oazmkarligla davam etdirilir. Xiisusilo, 6lko Prezidentinin
27 dekabr 2011-ci il tarixli Soroncamu ilo tosdiq edilmis Azarbaycan Respublikasinda insan
hiiquq vo azadliglarinin miidafiesinin somaraliliyini artirilmasi tizro Milli Foaliyyat
Programina [1.] uygun olaraq Ermonistanin Azarbaycana qarsi tocaviizii naticasinds gqagqin
vo mocburi kockiin diismiis soxslorin hiiquqglarinin kiitlovi sokildo pozulmasi, isgal
noticosindo Azorbaycanin tobii, tarixi vo moadoni sorvotlorinin dagidilmasi faktinin diinya
ictimaiyyotino catdirilmast vo onlara doymis zororin Ermonistan dovloti torofindon
o0donilmoasi moagsadils tacaviiz cinayati ilo bagli masalolorin diggotdo saxlanilmasi olduqca
zoruridir. Ikincisi, biz 2020-ci ildo 44 giinliik miiharibs zaman1 Ganca, Bordo va Tortor vo
digor sohorlorindo Ermanistanin tocaviiz vo digor beynolxalq cinaytlorinin insanliga garst
on ciddi tohdd oldugunun ayani sokilde sahidi olduq. Ugiinciisii tocaviiziin elementlori vo
formalarinin, habelo, onun toradilmo morhalalorinin elmi cohotdon arasdirilmasi bu
cinayetin anlayisinin doqiq miioyyon olunmasi {i¢iin miithiim shomiyyat kosb edir. Qeyd
edok ki, bu masalo 11 iyun 2010-cu il tarixdo Roma Statutu {izra Icmal Konfransinda (Kam-
pala, Uganda) Statuta tocaviiziin anlayisinin miisyyon olunmasi vo Mohkomonin bu cinayoto
goro yurisdiksiyasinin hoyata kecirilmosi qaydalarini 6ziinds ehtiva edon diizalislorin gobul

-122 -



edilmosi ilo 6z hallini qisman tapmusdir. [19.] Lakin Kampalada gorara alinmig diizolislorin
qlivvaya minmao sortlorino géro Mohkomo 1 yanvar 2017-ci il tarixadok tocaviiz cinayati
{izro 6z yurisdiksiyasini bu barada Istirak¢1 Dévlatlor torafindon gorar qobul edilons qodor
hoyata kegiro bilmomis, bununla bagli Nyu Yorkda 04-14 dekabr 2017-ci il tarixdo Uzv
Dovlotlorin  Assambleyasinin sessiyasinda Tocaviiz cinayoti lizorindo Mohkomonin
yurisdiksiyasinin aktivlosdirilmosi barods gotnamo qobul edilmis, bu sonodo asason tocaviiz
cinayatino gora yursidiksiyanin 2018-ci ilin 17 iyul tarixindon sonra hoyata kecirilmosi
nozards tutulur.

Tocaviiz cinayotinin torkibi bu pozuntunu térodon subyektlorin mosuliyyoto coalb
olunmasi tigiin zoruri olan osas obyektiv vo subyektiv alamatlorin minimal macmusu kimi
cixis edir. Akademik V.N.Kudryaveev qeyd edir ki, “bunlar hom cinayatin miqyasinin, hom
do istirak¢ilarin dairasi vo onlarin davranis xiisusiyyatlorinin miioyyon olunmasina imkan
yaradir.” [5, 68] Beynalxalq hiiquq doktoru K.Kitti¢iazare tocaviiz cinayatinin elementlori
ila bagli qeyd edir ki, planlasdirma, hazirliq v ya téradilma barado amrin verilmasi yalniz
tocaviiz akti bas veron zaman (dovlotin konkret horokot vo horokotsizliyi zamani)
kriminallasdirilmalidir. [14, 220]. Yoni sadalanan elementlorin hor hansi birinin cinayat
xarakteri kosb etmosi ligiin yalniz tocaviiz aktinin bas vermasi sortlondirilir. Buradan hom
do, belo gonasto golmok olar ki, yalniz dovlotin bagladig1 “tocaviiz aktindan™ sonra fordin
torotdiyi “tocaviiz cinayati’nin elementlori meydana golir. Xarici 6lko miialliflorindon Irina
Kaye vo Miiller Sieke iso qeyd edirlor ki, tacaviiz cinayati yalniz dovlotlor arasinda bag
veran silahli miinaqisolor kontekstindo térodilo bilor. [15, 420]. Bu siraya hom geyri-dovlot
qurumlarinin aqressiv davranislarinin, hom do 6lko daxilinds bas veran silahli konfliktlorin
aid olunmas1 zaruri hesab edilir.

Tocaviiz cinayotinin elementlori ilo bagli son dovlotloraras: razilasmalar Beynolxalq
Cinayat Mohkomaosinin Hazirliqg Komissiyasinda 1-12 iyul 2002-ci il tarixinds miizakiroys
cixarilan va gobul olunan “Tacaviiz Cinayatinin Elementlori” layihosindo oldo edilmisdir.
[16.] Qeyd edak ki, tocaviize dair is¢i qrupunda indiye gador Cinayetlorin Elementlorinin
yekun layihosinin komplekslosdirilmosi hoyata kegirilmoyib. Homin sonadds yalniz
layihonin bozi bondlorinin timumilogdirilmasi liciin miioyyon cohdlor edilib. Tacaviiz
cinayatinin elementlori barasindo ilkin konseptual fikirlor BCM-nin Hazirliq
Kommissiyasina koordinator torofindon toklif olunan 1 aprel 2002-ci il tarixli sonoddo oks
olunmusdur. Burada Cinayatlorin Elementlari layihasinds istifads olunmus vo Roma Statu-
tunun 30, 32-ci maddslorinds tosbit olunan konseptual strukturun totbigino cohd edilmisdir.
Tacaviiz cinayastinin elementloring dair 2002-ci il tarixli sonadde xiisusi vurgulanir ki,
tocaviiz mohkomonin yurisdiksiyasina diison digor cinayatlords oldugu kimi, subyektiv vo
obyektiv elementlors malikdir. Beynolxalq hiiquq tocaviiz cinaystinin subyektiv torafino
omoalin kriminalliginin miioyyanlosdirilmasi baximindan mithiim shomiyyat verir. Bels ki,
Roma Statutunun 30-cu maddosino miivafiq olaraq, cinayatlorin subyektiv elementlori
(“mental elements”) — qosd (“intent”) vo anlaqliliq (“knowledge”) hesab olunur. Homin
maddodo geyd olunur ki, “ogor basqa hal nozords tutulmayibsa” “obyektiv cohot”
adlandirilan maddoys miinasibotds soxsin “qosd”i vo “anlaqlilig”t moveud deyildirso,
cinayat masuliyyati istisna olunur. Yoni, soxs amoli yalmiz qasdon va siiurlu surstds
torotdikdo mosuliyyats calb edilir vo cozalandirirlir. Belo ki, bu zaman ford 6z davranisina
miinasibatdo gasdlo xarakterizo olunan miioyyon niyyat vo mogsadin dastyicist kimi ¢ixis
edocokdir. O, horokot vo onun naticasi ilo bagli miioyyon istoyo malik olur vo bas veracok
harakotin noticasini dork edir. 30-cu maddonin 2-ci bonding asason soxsin qosdi iki formada
tozahiir edir: a) omolo miinasibotdo — soxs bu omoli térotmoyo hazirlasir; b) naticoyo
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miinasibatdo — $oxs bu naticays nail olmaga hazirlasir vo ya dork edir ki, hadisslorin adi
axarinda o bas veracokdir. [18, 37] Bu gostoris tocaviiz cinayatino samil edilmaklo geyd
olunmalidir ki, omal qadagan edilmis moagsods nail olmaq baximindan ford torofindon
toradilir vo burada tocaviizii torotmokdo dncodon diisiiniilmiis mogsod digor dovlatin suve-
renliyini, orazi blitovliiytinii, siyasi miistoqilliyini tohliiko altinda qoymaq va ya biitovliikdo
bunlarin tamamils logv edilmasidir. Digor subyektiv linsur hesab olunan “anlaqliliq”in
(“knowledge™) iso mahiyyati ondan ibaratdir ki, tocaviizde itttham olunan soxsin bu
cinayatdo istiraki intensional (avvalcadon diisliniilmiis, nozordos tutulan) olmalidir vo o, bu
tocaviizkar siyasot vo planin avvalcodon diistintilmiis torkib hissasi kimi bas veracok naticoni
dork edorok, bunu siiurlu surotdo torotmolidir. [9, 486]. Yalniz bu zaman soxsin tocaviiz
cinayatino gors fordi masuliyyoti meydana golo bilor. Yoni, soxs tocaviizkar plan vo ya
siyasotin hoyata kegcirilmosino yonolik planlagdirma, hazirlama, omr etma, baglama vo yerino
yetirmoni kortobii deyil, stiurlu suratds dork etmalidir.

Hor hansi naticonin bas verib-vermomaosindon asili olmayaraq tocaviizo géro mosuliyyaet,
hotta tocaviiz baslanmasa bels, onun planlagdirilmasi ilo yaranacaqdir. Tocaviiz formal
torkibli cinayst oldugundan onun istonilon morhoalasinds bas veran horokot vo ya
harokotsizlik bu cinayotdo istiraka osas verir vo beynolxalq mosuliyyato sobab olur. Qeyd
olundugu kimi, tacaviiz cinayati milli vo xarici adobiyyatlarda formal torkibli cinayst kimi
sorh olunur vo omol planlagdirilma, hazirlanma, baslanma kimi horokotlorin torodildiyi
andan basa catmis sayilir.[2, 6]. Qeyd edok ki, cinayatlorin maddi, formal vo kasik torkiblori
haqqinda bolgii sorti gobul olunur vo Azorbaycan cinayot hiiququ cinaystin ancaq maddi
anlayisin1 gqobul edir. Prof. F.Y.Somondorov maddi, formal vo kasik torkibli cinayatlori bu
cur forqlondirir. “Maddi torkiblar els torkiblordir ki, bels torkiblora cinayatin obyektiv
cohotinin elementlorindon horokotlo (horokotszliklo) yanasi, ictimai tohliikoli noticoni do
xarakterizo edon olamot daxil olur”. O, formal torkiblors “cinayatin obyektiv cohatinin
elementlorindon yalniz horokati vo ya horokotsizliyi xarakterizo edon olamotlori” daxil edir.
Yoni formal torkiblora osason mosuliyyatin hallinds ancaq dispozisiyada gostorilon horokot,
yaxud harokatsizlik miioyyan edilir. Natica torkibdon konarda qaldig: tiglin onun miioyyon
edilmosi liiziimu aradan qalxir. F.Somondorovun gonaotinca, qanunvericilik bir sira
cinayatlorin yliksok ictimai tohliikoliliyini nozare alaraq, onlarin basa catma anini cinayato
cohd moarhoalasina ¢okir vo belo torkiblor kosik torkiblor adlandirilir. [3, 139] Fikrimizco,
tocaviiz cinayati kosik torkibo daha yaxin hesab olunur. Miiasir beynalxalq cinayat hiiququna
goro, tocaviiziin do bitmo ani cinayoto sui-qosd morholosino ¢okilir. Ogor tocaviiz
planlagdirilibsa vo miioyyaon sabablordon tamamlanmayibsa, yoni tocaviizo sui-qosd edilibso,
bu zaman mosuliyyat bu planlasdirilmada istiraka gors yaranacaqdir. Masalon, II diinya
miiharibasi zamani1 Almaniyanin iqtisadiyyat naziri Valter Funk tocaviizkar miiharibayas iqti-
sadi hazirliqda istiraka goro, togsirkar hesab olunmusdu. [7, 438]

Tocaviiz cinayatinin subyekti yalniz yiiksok dovlest vozifolorindo ¢alisan soxslor hesab
olunur. Bu cinayatdo masuliyyatin subyektinin miioyyon olunmasi {i¢iin iki kriteriyadan
istifade olunur: 1) Masulyyatin subyekti bilmalidir ki, mahz tocaviizkar miihariba
planlasdirilir, hazirlanir vo ya aparilir; 2) Subyekt-ford dovlot hakimiyyot mexanizmindo
tocaviiz siyasaotinin toskilino vo ya hoyata kegirilmasing tosiretmo imkanlarina malik olan
vozifodo calismalidir. Butovlikdo hor iki kriteriya nozoro alinmaqla tocaviizo goro
masuliyyatin subyektinin miioyyan olunmasi haqqinda masals eyni zamanda, hiiquqi deyil,
hor bir konkret halda fakta dair mohkomonin holl etdiyi mosolo kimi ¢ixis edocok.
Tacaviizlin subyektiv cohoti— birbasa qosdlo xarakterizo olunur ki, bu da avvolcadon
diisiiniilmiis sokildo toradilir. Yoni tocaviiz cinaystinin subyektiv torafi yalniz togsirin qosd

— 124 -



formast ilo xarakterizo olunur. Beynoalxalq Horbi Tribunalin Nizamnamasinin 6-ci
maddosino goro, siilh aleyhino digor cinayotlorlo yanasi onlarin hoyata kecirilmasino
yonoalon, imumi planda istirak edon vo ya oalbir olan asas horbi cinayotkarlar mithakimo
olunmusdur. Tribunalin gonastinco, “Hitler tokbasina tocaviizkar miiharibs apara bilmoz,
onun dovlot xadimlorinin, horbi liderlorin, diplomatlarin vo s. kdmoyina ehtiyaci var idi.
Onlar onun magsadlori hagqinda melumata malik olaraq, amakdasliga va togkil etdiyi planin
istirak¢1s1 qisminds cixis etmoyo baslamisdilar”. [6,238] Tocaviiziin birbasa obyektini
beynolxalq siilh vo tohliikasizlik, dinc yanasi yasama vo dovlotlorarast omokdasliq toskil
edir. Qeyd edak ki, bu masala tacaviiziin beynalxalq hiiquqi qiymatlondirilmasi baximindan
oldugca miihiim shomiyyat kosb edir. Belo ki, tocaviiz naticosindo bir dovlot deyil, bir nego
dovlat tohliikoyo moruz galmaqla bu cinayat oslinds beynolxalq miinasibatlora birbasa tosir
edorak, dovlatlorin nainki ayri-ayriligda milli monafelorini tohdid etmis olur, habelo onlarin
regional vo beynolxalq maraqlar1 da zorbo altinda galir. Masolon, Ermonistanin horbi
tocaviizii naticosindo tokco Azorbaycanin deyil, eyni zamanda, Tiirkiyos, Glirciistan vo
bilavasito 6lkomizls iqtisadi, siyasi bagliligi olan, omokdasliq vo torafdasliq miinasibatloring
malik digor dovlotlor vo qurumlarin maraqlar1 bu cinayatin tohdid obyekti hesab
olunur. Tocaviiziin obyektiv cohati isa alternativ xarakter dasiyir va tocaviizlkar miiharibonin
planlasdirilmasi, hazirlanmasi, baslanmasi vo aparilmasinda ifade olunur. Prof. I.I.Lukasik
yazir ki, siilh aleyhino cinayot adlandirilan tocaviiz birinci qrup cinayotlors aid edilmoklo,
buraya beynolxalq miigavils vo razilasmalarin pozulmasi ilo tocaviizkar miiharibonin vo ya
miiharibonin planlasdirilmasi, hazirlamasi, baglanmasi vo aparilmasi eloco do, bu gobildon
olan harakotlorin hor hansi birinin hoyata kecirilmasino yonslon planda vo ya sui-qosddo
imumi istirak daxil edilmisdir. [4, 241]. 11 iyun 2010-cu il tarixdo Kampalada Statuta olavo
edilmis 8 bis maddosi tocaviiz aktinin rohbor movgeyo malik olan goxs torofindon
planlagdirilmasini, hazirlanmasini, baglanmasini va yerina yetirilmasini artiq fordi tocaviiz
cinayati kimi miioyyon etmisdir. Burada vacib cohat vo ilkin tolob ondan ibaratdir ki, tocaviiz
aktt BMT Nizamnamasinin agig-askar pozuntusunu togkil etmolidir. Tocaviiz akt1 bir Dovlot
torofindon digor Dovlato garst 6ziinliimiidafioyos borasot qazandirmadan vo ya Tohliikosizlik
Surasinin icazasi olmadan silahli giiciin istifado olunmasi kimi miioyyon edilmisdir.
Diizalislordo nozordo tutulan tocaviiz aktinin anlayisi, tocaviiz kimi miioyyon edilon
horokatlorin siyahis1 (masalon, silahli giivvalorin miidaxilosi, bombardman vo blokada)
BMT Bas Assambleyasinin 3314 (XXIX) sayli 14 dekabr 1974-cii il tarixli Qatnamasindo
oldugu kimidir. Bu anlayisin hiidudu vo diiriist ifado olunmas1 Roma Statutunda daha ovvol
movecud olmus vo BMT Nizamnamosindo nozords tutulan dil iislubuna vo iimumi
miiddoalara, habelo icmal Konfransinda ¢oxsayli Dévlotlorin umumi raziligina osaslanir.
Diizalislords tocaviizo goro Mohkomonin yurisdiksiyanin hoyata kegirilmo sortlorinoe vo
BMT TS ilo bu masalads qarsiligli slagoalors do aydinliq gotirilmisdir. Bels ki, Statuta slava
edlmis 15 bis vo 15 ter maddslorinin motnlori Mohkomonin tocaviiz cinayati iizro
yurisdiksiyasinin hayata kecirilmo sortlorini miioyyon edir. Statutda qeyd olunan digor
cinayatlordon forqli olaraq, bu maddslor BCM-in Prokuroru torafindon tocaviiz cinayati ilo
bagl istintaqin baglanila bilmasi imkanini nazards tutan 6ziinomoxsus yurisdiksiya rejimi
miiayyan edir. ©gor BMT TS torafindon “vaziyyet”in aragdirilmasi Prokurora samil edilirsa,
Statutun 15 ter maddasi miioyyan edir ki, Mohkomoanin yurisdiksiyasi digor cinaystlordo
oldugu kimi tocaviiz cinayastino ds aid edilocok vo Prokuror tarafindon bu cinayat tizro do
istinaq hoyata kecirilocokdir. 15 bis maddosino goro Prokuror tocaviiz cinayati ilo bagh 6z
togobbiisii (proprio motu) vo ya Dovlatin xahisi osasinda asagidaki hallarda istintaq apara
bilor: 1) Tohliikosizlik Surasi torafindon tocaviiz aktinin mévcud olmasi barados ilkin kon-
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statasiyadan vo ya miioyyan olunmadan (BMT Nizamnamasinin 39-cu maddasine miivafiq
olaraq) vo bundan 6 ay miiddat keg¢dikdon sonra; 2) agar situasiya Uzv Dévlotlor arasinda
toradilmis tocaviiz aktina aiddirso; 3) Mohkomonin Proseso Hazirliq Bolmasi torafindon
istintaqa icazo verildikdon sonra. Statutun 15 bis maddosi hamginin, miioyyen edir ki, Uzv
Dovlotlor Mohkomonin yurisdiksiyasini gobul etmomok barado boyanat vermoklo onun
mithakims icraatindan konarda qala bilor. Belo boyanat istonilon zaman (o climlodon,
diizalislorin qiivveys minmosindon ovval) verilo bilor vo Uzv Dévlat torafinden iig il
miiddotindo nozordon kegirilmolidir. Bu maddaye miivafiq olaraq Uzv-olmayan Dévlatlor
liclin tocabviiz cinayatinin homin 6lkonin votondaslari torofindon vo ya onun orazisindo
toradildiyi halda Mohkomanin yurisdiksiyasi askar gokilds istisna olunmusdur. Statutun
ham 15 bis, hom do 15 ter maddslorinds geyd olunur ki, Mohkomodonkanar organ torafindon
hor hans1 miioyyon olunma (Tohliikesilik Surasi kimi) fakti tocaviiz akti ilo baglh
Mohkomaonin gorarina monfi tasir etmoyacokdir. Diizolislor Statutun 5(2)-ci maddasino mii-
vafiq olaraq konsensus osasinda gobul edilmisdir vo 121(5)-ci maddoys osason qiivvoyo
minacokdir. Eyni zamanda, 15 bis vo 15 ter maddolori miioyyon edir ki, Mohkomo tocaviiz
cinayoti ilo bagl yurisdiksiyani: a) diizalislor on az1 30 Uzv Dévlat torafinden ratifikasiya
va ya gobul edilonadak; b) 1 yanvar 2017-ci il tarixindon sonra istonilon vaxt yurisdiksiyanin
hoyata kegirilmasi ii¢iin Uzv Dovlatlorin ii¢do ikisi torafindon qarar qobul edilonadok hoyata
kecira bilmoayocokdir. [19.]

Xisusilo vurgulamaq lazimdir ki, tocaviiz cinayati ilo bagli masalo Azorbaycan
Respublikasiin qlivvodo olan Cinayat Macallosindo do 6z oksini tapmigdir. Belo ki,
Macallonin X VI fasli “Siilh vo insanliq oleyhine cinayotlor” adlandirilmagla (2 iyul 2001-ci il
tarixli Qanunla VII bélmanin vo on altinci foslin adlarinda “bagoriyyat” s6zi “insanliq” sozii
ilo ovaz edilmisdir) Niirnberq Tribunalinin Nizamnamosindon implementasiya olunmusdur.
Miivafiq olaraq, Nizamnamanin 6-c1 maddasinde nazords tutulan siilh aleyhins cinayat hesab
edilon “tocaviizkar miiharibonin miiqavilo, sazis vo tominatlar1 pozmaqla miiharibonin
planlagdirilmasi, hazirlanmasi, baslanmas1 vo ya aparilmasi vo ya yuxarida sadalanan
harokatlordon har hansi birinin hoyata kegirilmosino yonalmis timumi plan vo qosdds istirak”
miiddoast Macollonin 100-cii maddosinin dispozisiyasinda “tocaviizkar miihariboni
planlagdirma, hazirlama vo ya baslama, tocaviizkar miihariboni aparma” kimi ifado
olunmusdur. Azorbaycan cinayot qanunvericiliyi tocaviizkar miiharibonin aparilmasina goro
on yiiksok coza novii — Omiirliik azadligdan mohrumetmo miioyyon etmigdir. Macallonin
101.1-c1 maddoasindo nozords tutulan “tocaviizkar miihariboni baslamaga asiq ¢agirislar”
torkibi iso Niirnberq Tribunalinin Nizamnamasinds nazordo tutulmamisdir. Lakin, bu
miiddoanin osasini1 Miilki vo Siyasi Hiiquqglar haqqinda Beynolxalq Pakt togkil edir. Cinayat
Macallasinin 101.2-ci maddasinds iso vozifali soxslorls yanasi, kiitlovi informasiya vasitalori
do tocaviizkar miiharibanin baglanmasina agiq ¢agiriglara goroe subyekt qisminds gabul ol-
unur vo cinayat moasuliyyati nozordo tutulur. Cinayat Macallasindo tosbit olunan “tocaviizkar
miiharibo” ifadosi “tocaviiz” ifadosinin sinonimi kimi nozords tutulmusdur. Qeyd etmok
lazimdir ki, Azarbaycan cinayat qanunvericiliyi 100 va 101-ci maddslards nozords tutulan
torkiblori “siilh oleyhine cinayatlor” kateqoriyasina (buraya homginin 102-ci maddode
nozordo tutulan “beynslxalq miidafiodon istifado edon soxsloro vo ya toskilatlara hiicum
etmo” torkibi do aid edilmisdir) daxil edorok onlar1 “insanliq oleyhina cinayatlor’don
forglondirir. BCM-in Statutunda “tocaviiz” termininin tasbit edilmasinin slamotdar hal
olmasi fikri miidafio olunmagla bu anlayisin Azorbaycan cinayot qanunvericiliyino golocok
implementasiyast magbul hesab olunur. Tocaviiz cinayati konkret miirokkab cinayatlorin
uzanan cinayat noviina aiddir. Bels ki, uzanan cinayat miiayyan cinayat torkibini yaradan
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omalin fasilosiz olaraq toradilmasilo xarakterizo olunur. Belo omali térodon subyekt iso
miioyyan dovrds kriminogenlik manbayina cevirilir, yoni har an malum omali toratmaokda
davam edir vo bu onda tohliikali meyllorlo bagli olur. Ermanistan dovlati vo onun rohbaer
soxslori 1988-ci 1ldon baslayaraq, Azarbaycan arazilorinds kriminogenlik xarakterins malik
olmagla tocaviiz omoalini torotmokdo davam edir vo bu onlarin tocaviizkar meyllori ilo six
baglidir. Uzanan cinayat olmaqla tocaviiz dovlat va ya ford torafindon beynoslxalq hiiquqla
gadagan edilon horokatin vo ya horokatsizliyin edilmasils baglayir. Kriminal voziyyata son
qoyan horokotin edilmosilo uzanan cinayat qurtarir. Masolon, digor dovlotin orazisino
yeridilon qosun oradan cixarilir, iggal olunan vo ya anneksiya edilon orazilor onun ganuni
sahibina gaytarilir vo s. Uzanan cinayat toradilon andan bitir vo bitmis cinayoto gors
mosuliyyot yaranir. Basga s6zlo, bitmis cinayoto goro mosuliyyat belo omolo son qoyulan
andan deyil, toradilon andan yaranir. Belo omalo gors cinayst mosuliyyatino colbetma
miiddotinin aximi iso foaliyyoto son qoyulan andan baslayir. [3, 423] Yuxarida geyd
olunanlar1 nazoro alaraq, ominliklo deys bilorik ki, tocaviiz uzanan cinayot olmagqla
toradildiyi andan bitmis hesab olunur vo bu amalo gors masuliyyat tocaviizkar harokatin
toradilmosi il artiq yaranmis olur vo bu tocaviizun yekununa hiiquqi cohatdon heg bir tosir
gostormir.

Biitiin bu geyd olunanlar1 Ermanistanin Azorbaycana garsi horbi tocvaviiziino tam mo-
nada samil etmoklo demok miimkiindiir ki, uzanan cinayst olmaqla Ermonistan Azaorbayca-
na gars1 horbi tocaviiziinii davam etdirorok Dagliq Qarabagdan sonra, 2020-ci il iyul ayinda
Tovuza, sentyabrin 27-don baslayaraq iso Tortor, Gonco, Bordo, Mingogevir vo digor yasa-
y1s maskonlorimiza, o cimlodon Baki-Tbilisi-Ceyhan neft komorino raket hiicumlari etdi-
lor. Bu faktlar stibut edir ki, Ermonistan dovloti vo siyasi rohborliyi beynoalxalq hiiquqa,
xilisuson beynolxalq humanitar hiiquqga vo 1949-cu il Konvensiyalarina, eloco do biitiin bey-
nolxalq ictimaiyyoto askar sokildo hérmatsizlik edir, miihariba qanun vo adotlorino garst
cixaraq agir beynolxalq cinayatlor torodiblor. Ermonistanin Azorbaycana raket hiicumlari
silahl1 tocaviiz cinayati hesab edilir vo regional tohliikesizlik {igiin on bdyiik tohdidlorden
biri sayilir. ©On acinacaqlisi da budur ki, bir ne¢o dovlot istisna olmagla, biitliin beynolxalq
toskilatlar, insan hiiquqlarin1 miidafis iizro beynoslxalq qurumlar bu cinayastlori sanki gor-
madi vo heg bir reaksiya vermaodilor.

Beloliklo, tocaviiz cinayati konkret miirokkab cinaystlorin uzanan cinayat ndviine aid
edilir. Uzanan cinayat kimi tocaviiz omolin fasilasiz toradilmasilo xarakterizo olunaraq,
dovlet vo ya ford torofindon beynolxalq hiiquqla qadagan edilon horokotin vo ya
harakatsizliyin edilmasilo baglayir vo kriminal voziyyata son qoyan harokatin toradilmasilo
bitir. Tocaviiziin birbasa obyektini beynolxalq siilh va tohliikasizlik, dinc yanasi yasama vo
dovlotlorarast omokdasliq toskil etdiyi li¢iin tocaviiz noticosinda bir dovlot deyil, bir nego
dovlat tohliikoys moruz galir. Bu cinayot aslindo beynolxalq miinasibaotlors birbasa tosir
edarak, dovlatlorin noainki ayri-ayriligda milli monafelorini tohdid etmis olur, habels onlarin
regional vo beynolxalq maraqlart da zorbo altinda galir. Bu monada Ermonistanin horbi
tocaviizii noticosindo tokco Azorbaycan deyil, eyni zamanda Tiirkiyo, Giirclistan vo
bilavasito 6lkomizlo iqtisadi, siyasi bagliligi olan, omokdasliq va torofdasliq miinasibotlorine
malik digor dovlatlor vo qurumlar bu cinayatls transmilli miibarizods maraqli toraflor kimi
cixis edir.

- 127 -



ODOBIYYAT SiYAHISI

1. Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo azadliglarinin miidafissinin somorsliliyini
artirmaq sahasindo Milli Foaaliyyot Proqraminin tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Sarancami, Baki sohori, 27 dekabr 2011-ci il. http://www.az-
ertag.com

2. Ofondiyev E.M. Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Mocallosinin Sorhi (Xiisusi
hissa), “Hiiquq odabiyyat1” nogriyyati, Baki, 2001. 920 s.

3. Somondarov F.Y. Cinayat Hiiququ (Umimi hissa), “Hiiquq odobiyyat1” nosriyyati,
Baki, 2002, 736 s.

4. Jlykamyk U.W. Mexaynaponnoe npaBo. Ocobennast yactb. M. U3norenctBo BEK,
1998.374 c.

5. MexnayHapoaHoe yrojoBHoe mpaBo. [loj o6mieit penakuueii akanemrka B.H. Kynpss-
nesa. Mocksa «Hayka» 1999. 264 c.

6. HropuOeprckuii mporecc: npaBo npotus BoiHbl U Gammusma /Tlox pen. U.A. Jlensx,
N.N. Jlykamyka. — M.: MH-T rocynapctsa u npasa PAH, 1995. 675 c.

7. Hropubeprckuit mporecc: Coopuuk matepuaioB. B 8-u tomax. Tom 1. M., «lOpu-
nudekas tureparypa» 1987. 688 c.

8. YronmosHoe npaBo. Ocobennas yactb. OTBeTcTBeHHBIN penakTop Kozauenko U.5. M.
2001. 937 c.

9. Bassiouni M. Cherif, Introduction to International Criminal Law. Ardsley, N.Y.:
Transnational Publishers, 2003. 822p.

10. Charter of the International Military Tribunal http://www.law.umkc.edu/faculty/pro-
jects/ftrials/nurembergs.html

11. Christine Byron & David Turns, "The Preparatory Commission for the International
Criminal Court", 50 International and Comparative Law Quarterly, No. 2, April 2001. p.587

12. Definition of the crime of aggression and conditions for the exercise of jurisdiction.
Proposal submitted by Cuba. 6 February 2003, ICC-ASP/1/L.4

13. International Law Commission Report, 1996 Chapter II, www.un.org/law/ilc/
texts/dcodefra.htm

14. Kittichaisaree Kriangsak, International criminal law, Oxford 2001, 657p.

15. Miiller Schieke, Irina Kaye. Defining the crime of aggression under the Statute of
the International Criminal Court. Leiden Journal of International Law. Vol.14, no.2, 2001.
p-420

16. Documents on the Crime of Aggression, http://untreaty.un.org/cod/icc/documents/ag-
gression/aggressiondocs.htm

17. The Rome Statute of the International Criminal Court www.un.org/icc/romestat.htm

18. The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary. Antonio Cass-
ese, Paola Gaeta, & John R.W.D. Jones general eds., Albin Eser, Giorgio Gaja, Philip Kirsch,
Alain Pellet, & Bert Swart board of advisors, Oxford University Press, 2002. 324p.

19. The Crime of Aggression, http://www.iccnow.org/?mod=aggression.

- 128 -



Sayyad Majidov
Academy of Justice Lecturer of the Department
of management in the field of justice, Ph.D. in Law

Aggression of Armenia as the most serious threat to human rights
SUMMARY

The crime of aggression is one of the gravest crimes against peace and humanity. The
direct object of aggression is international peace and security, peaceful coexistence and
human rights. Armenia's military aggression continues today. In 2020, Armenia launched
rocket attacks on Tovuz, Tartar, Ganja and other cities. These facts prove that the state and
political leadership of Armenia are in accordance with the intenational law and custom
of war committed serious international crimes. Armenia has disrespected international
humanitarian law and the 1949 Conventions. Armenia's missile strikes on Azerbaijan are
considered a crime of armed aggression is one of the biggest threats to human rights.

Caiiag Memx:xkuaon

Arpeccusi ApMeHHH KaK camMasi cepbe3Hasi yrpo3a IpaBaM 4eJioBeKa
PE3IOME

[IpectymnneHue arpeccuu — OIHO U3 CaMbIX TSKKHUX MPECTYIUICHUIM MPOTUB MUPA U 4e-
JoBeyHOCTH. HermocpencTBEHHBIM 0ObEKTOM arpeccuu SIBJISIIOTCS MEXIYHAPOAHBIA MUD U
0€3011acHOCTh, MUPHOE COCYIIIECTBOBaHHE U MIpaBa yelloBeka. BoenHas arpeccust ApMeHun
npoaoikaeTcs u cerogua. B 2020 rony ApMeHust HaHecHa pakeTHbIE yaapsl 1o ToBy3y,
Taprapy, ['tHxe u pyrum roponaM. ITu (HakThl JOKA3bIBAIOT, YTO TOCYAAPCTBEHHOE U TTO-
JUTUYECKOE PYKOBOACTBO APMEHUHU HE COOIOIAET 3aKOHBI M 00BbIYan BOMHBI U COBEPIIUIIO
IIPOTUB HETO CEPhE3HBbIE MEKyHAPOAHBIE MPECTYIUICHUS. APDMEHUS HE YBAXAET MEXKIY-
HapoaHoe rymanutapHoe npaBo U Konseniuu 1949 roga. PaketHeie ynapel ApMeHUU 1O
A3zepOaiipkaHy CUMTAIOTCS MPECTYIUIEHUEM BOOPYKEHHOU arpeccuu W MpeACcTaBisoOT
co00i1 0IHy U3 caMbIX OOJIBLIMX YTPO3 IIPABaM Y€JIOBEKa.
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Hiiquq sahosloarinin miiqayisoali tohlili sobasinin
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INSAN VO VOTONDASLARIN OSAS KONSTITUSION
HUQUQLARINDAN BiRi KiMi SAGLAMLIGIN
QORUNMASI HUQUQUNUN HUQUQI TOBIiOTI

Acgar sozlar: insan va vatandas hiiquglari, konstitusion hiiquglar, “ikinci nasil” hiiquglar,
sosial-igtisadi hiiquqlar, saglamliq, saglamligin qorunmasi hiiququ, tibbi yardim almaq
hiiququ

Knroueeswle cnosa: npasa uenogexa u epaxcoaHuHa, KOHCMUMyyuoHHvle npasd, npasa
«8MOPO2O NOKONEHUSY, COYUAILHO-IKOHOMUYECKUEe NPAsd, 300p08be, NPABo HA OXPAHY 300-
POBb3L, NPABO HA MEOUYUHCKYIO NOMOULDb

Keywords: rights of man and citizens, constitutional rights, “second generation” rights,
social-economic rights, health, right to health protection, right to medical care

Azorbaycan Respublikasinda konstitusion saviyyado beynolxalq standartlara cavab veron
genis hiiquq va azadliglar kompleksi tasbit edilmisdir. Konstitusiyamizin 158 maddosindan
48-1, basqa sozlo, licdo bir hissasi insan vo votondas hiiquqlarina vo azadliqlarina hosr
olunmusdur. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin "Osas insan vo votondas hiiquglari
vo azadliglar1" adlanan tigiincii foslindo miilki, siyasi, iqtisadi, sosial, modoni, prosessual
va digor hiiquglar vo azadliglar tasbit olunmusdur. I.M.Cafarovun hagli olaraq qeyd etdiyi
kimi, 1995-ci il Konstitusiyasinin matni ¢ox yigcam olsa da, onun hor bir miiddoas:
Azorbaycan Respublikasinin miixtolif qanunlarinda 6z otrafli oksini tapmagla dorin
mozmuna malikdir. Konstitusiyanin miiddealar1 beynslxalq hiiququn hamiligla taninmis
normalarina, Azorbaycan xalqinin monovi doyarlorino osaslanir [1, s. 11].

Azorbaycan Respublikasinda totalitar rejim vo inzibati amirlik sisteminin siiqutundan vo
dovlot miistoqilliyinin barpasindan sonra insan hiiquqlar1 ideyasinin elmi cohotdon islonib
hazirlanmasina maraq xeyli doracado artmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci il Konstitusiyasi insan hiiquglarinin tobii-hiiquqi
konsepsiyasini oks etdirir. Bu konsepsiyaya uygun olaraq asas hiiquqlar ayrilmazdir vo
doguldugu andan insana moxsusdur, dovlot torofindon toqdim edilmirlor vo insanin
tobistindon irali golirlar.

Konstitusiyanin normalarinin tohlili gostorir ki, bu normalar hiiquqi dovloat
quruculugunun mahiyyatindon irali golmokls, dovlstds vo comiyyatdo ganunun aliliying,
habels insan hiiquglarinin ali nemat kimi taninmasina xidmat edir.

Miislliflordon B.S.Yebzeyev geyd edir ki, insan hiiquqlar1 demokratik asaslarla togkil
olunmus biitiin comiyyatlor tigiin adekvatdir vo hiiquqi dévlat olmagq istoyon dovlst konsti-
tusion sokilde subyektiv hiiquq xarakteri kasb edon bu hiiquqlar1 6z qanunvericiliyinda
nozordo tutmaga vo hiiquqi vo digor vasitalorlo real suratdo tomin etmayo borcludur.
Miisllifin fikrinco, tobage mansubiyyatindon vo dovlatin vozifs iyerarxiyasinda tutulan
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yerdon asili olan imtiyazlardan forqli olaraq, insan hiiquqlar1 vatondas comiyyatinin lizvii
kimi hor bir soxso moxsusdur[11, s. 109].

Comiyyatds istonilon ford mohz insan varligi olduguna goérs doguldugu andan miisyyan
ayrilmaz hiiquq ve azadliglara malikdir vo hiiquqi dévlat hor hansi bir ayri-seckilik qoyul-
madan bu hiiquglarin qiivvads olan ganunvericilikdo vo hiiquqtotbiqi praktikasinda, o
climlodon dovlst organlarinin vo onlarin vozifoli soxslorinin faaliyystindo dolgun vo
somorali sokildo hoyata kecirilmasi {liclin 6z solahiyyatlori daxilindo biitliin miimkiin
tadbirlori gormalidir.

Saglamligin qorunmasi hiiququ “ikinci nasil” hiiquqglar olan sosial-iqtisadi hiiquqlar
sirasina daxildir. Dovlot miidaxilasinin yolverilmozliyini tolob edon birinci nasil hiiquqlar-
dan forqli olaraq, ikinci nasil hiiquqlarin hoyata kegirilmasi dovlotin foal istiraki vo dostoyi
olmadan geyri-miimkiindiir.

Sosial-igtisadi hiiquqlarin (o ciimladon saglamligin qorunmasi hiiququnun) xtisusiyyoti
ondan ibaratdir ki, onlarin hoyata kecirilmasi tiglin dovlatin konkret vozifalori normativ qaydada
miioyyon edilmolidir. Clinki ogor onlarin hoyata kegirilmasi dovlot soviyyasinds tomin olun-
mursa, bu halda miilki vo siyasi hiiquglar da he¢ bir shomiyyat kosb etmoyan formal kate-
qoriyaya ¢evrilir. Ona gors ds, saglamligin qorunmasina olan konstitusion hiiquq dévlatin sosial
siyasati li¢iin oriyentirlor miioyyon edir. Hoyat keyfiyyati vo sosial rifah kimi anlayislar bu
hiiquqla six suratdo baglidir. Biitlin bunlar iso ohalinin saglamliginin comiyyat vo dovlat tigiin
nd doracads yiiksok sosial ohomiyyat kasb etdiyini gostorir [10, s. 59; 9, s. 25; 8, s. 20-24].

Tacriibada insan va vatondaslarin sosial-iqtisadi hiiquqlar1 ilk dofo olaraq Meksikanin
1917-ci il vo Almaniyanin 1919-cu il Veymar Konstitusiyalarinda tosbit edilmisdir.

Ikinci diinya miiharibesindon sonra qobul edilon konstitusiyalarmn bdyiik aksoriyyatinda
dovlatlorin sosial yoniimliiliiyiiniin giiclonmasi tendensiyasi 6ziinli gostormisdir.

Insan vo votondaslarin sosial-iqtisadi hiiquqlarina dair miiddealardan on miihiimlori
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin preambulasinda, 12-ci maddosinda, 16-c1
maddasindo vo digor maddslorinds 6z oksini tapmisdir.

Sosial-igtisadi hiiquglar insan vo votondaglara comiyyotdo mdévcud olmaq vo inkisaf
etmok imkanlar1 toqdim edon hiiquqlar1 6ziindo oks etdirir. Bu baximdan onlar digor insan
hiiquglar1 ilo miiqayisads ilkin hiiquqlar kimi ¢ixis edirlor.

Miiolliflordon S.I.Dliyev sosial hiiquqlari comiyyotdo sosial gorginliyin aradan
qaldirilmas1 mogsadi ilo ohalinin sosial miidafiasinin hoyata kegirilmasi vo praktiki togkili
ilo bagl ictimai miinasibatlori tonzimloyon beynolxalq hiiquq institutu kimi nozordon kegirir.
Insan hiiquglar1 anlayisinin ayrilmaz hissasi olan sosial hiiquglar iimumi insan hiiquglar
qrupunda formalasmisdir, buna gors doa, sosial hiiquqlar iimumi insan hiiquq va azadliglari
kompleksinin yaranmasi, taninmasi, mohkomlonmasi vo miidafiosi problemlorinin
olamatlorini 6ziindo dastyir. Sosial hiiquqglarin hoyata kegirilmosi digor hiiquqlara nisboton
daha ¢evik mexanizm vasitasi ilo bas vermoalidir [3, s. 5].

Bu hiiquqlar dévlatin biitlin ehtiyaci olanlar1 insan layaqotinin qorunmasi, onun maddi
vo monovi tolobatlarinin normal sokildo tomin edilmaosi {i¢lin zoruri olan minimum sosial
imkanlar vo sosial miidafio ilo tomin etmok vozifasini miioyyon edirlor. Bir qayda olaraq,
insanin sosial hiiquglarina sosial tominat hiiququ, tohsil hiiququ, saglamligin qorunmasi vo
tibbi yardim almaq hiiququ, monzil hiiququ, usaglarin xiisusi hiiquqlari, alillorin hiiquqlar
va s. aid edilir.

Insan va vatondaslarin saglamliginin qorunmasi miiasir demokratik dévlotlorin osas
maqsadlorindon vo daxili sosial vo humanist siyasotinin miihiim istigamatlorindon birini
toskil edir.
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Hazirda saglamligin qorunmasi hiiququ insan hiiquqlar1 kompleksinin (demok olar ki,
biitiin 6lkalords, hatta onun formal olaraq geyde alinmadigi 6lkslords bels, taninan) ayrilmaz
hissosino ¢evrilmisdir. Oksor dovlatlordo saglamligin qorunmasi hiiququ dovlotdaxili
hiiququn bir hissasi olmus, osas hiiquqi aktlarda tosbitlonmis, beynolxalq alomds gobul
edilmis standartlara uygun olaraq, bu hiiququn reallagsmasi {i¢clin genis imkanlar toqdim
edilmisdir [13, s. 97-108].

Saglamligin qgorunmast hiiququ irqindon, dinindon, siyasi monsubiyyatindon, iqtisadi vo
sosial vaziyyatindon va s. asili olmayaraq hor bir soxsin asas hiiquglarindan biri kimi ¢ixis
edir.

Saglamligin qorunmasi hiiququ dovlstlorin konstitusiyalarinda XX asrin ortalarindan 6z oksini
tapmugdir. 1919-cu il Veymar Konstitusiyasi vo ilk sovet konstitusiyalar1 istisna togkil edirdi.
Homin sonadlords saglamligin qorunmasinin dévlot mexanizmlori gostorilmisdi. Bu konsti-
tusiyalar diinya ictimai tofokkiirting, ikinci nasil hiiquglarm formalagmasi ideyasina, sosial dovlot
konsepsiyasinin taninmasina bdytik tosir gostardi. Noticads iso diinyanin oksar konstitusiyalart
bu hiiquq qrupunu, o ctimlodon saglamligin qorunmast hiiququnu tanidi [14, s. 211-254].

Saglamligin qorunmasi hiiququ konstitusion saviyyads ilk dofs SSRi-nin 1977-ci il
Konstitusiyasinda elan olunmusdu. Homin Konstitusiyanin 42-ci maddosindo gostorilirdi
ki, SSRI votondaslari saglamligin qorunmasi hiiququna malikdir.

Miiasir dovrdo insan hoyati va saglamligi miihiim shomiyyoto malik oldugu ti¢iin bu hii-
quq demoak olar ki, biitiin diinya dovlatlorinin konstitusiyalarinda asas insan hiiquqlarindan
biri kimi tosbit edilmisdir.

Bu hiiququn adi ilo bagli vahid mévge formalasmamisdir. Onu ifads etmok tiglin miixtolif,
masalan, “saglamligin miidafiasi”, “saglamligin miihafizasi” va s. kimi terminlordon istifada
edilir. Lakin Azoarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vo ganunvericiliyindo osason
“saglamligin qorunmasi” termini iglodilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tosbit edilmis osas insan hiiquqlarindan biri
kimi hor kosin saglamligiin qorunmasi hiiququ ¢ixis edir. Bels ki, Konstitusiyanin 41-ci
maddoasing goro hor kasin saglamligini qorumaq va tibbi yardim almaq hiiququ vardir. Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinda hor kasin saglamligini qorumaq va tibbi yardim al-
magq hiiququ bayan edilmakls yanasi, dovlotin miixtalif miilkiyyot ndvlori asasinda foaliyyot
gostoron sohiyyonin biitlin ndvlorinin inkisafi liclin zoruri todbirlor gérmosi, sanitariya-
epidemiologiya salamatligina tominat vermaosi, tibbi sigortanin miixtolif ndvlori {i¢iin
imkanlar yaratmasi da tosbit edilir. Saglamliq fordin hoyat foaliyyati ilo birbasa bagl
olduguna goro ona olan miinasibat vo onunla bagli masalalorin 6zayi konstitusion hiiquq
saviyyasindo miisyyanlosdirilmisdir. Saglamligin qorunmast hiiququnu bayan edon
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi Azarbaycan Respublikasinin vatondagligindan asilt
olmayaraq, onu har bir insanin hiiququ kimi miioyyonlosdirir. Saglamligin qorunmasi hiiququ
sosial-igtisadi hiiquglara aid edilmisdir. O, insan hoyatinin miioyyon sahosini ohato edir, ona
miinasibotdo baza miiddsalarinin tovsiye formullarina yol verils bilor, onun ger¢oklosmasi
igtisadiyyatin va ehtiyatlarin vaziyyatindon ¢ox asilidir [4, s. 238; 5, s. 293-295].

Anlayislar arasinda miinasibat montiq elminin on mithiim mosslslorindon biridir. Hor
hans1 bir ogyaya vo ya predmeto digor obyekt vo predmetlordon konarda obyektiv varliq
kimi yanasmaq diizgiin olmaz. Anlayislar arasinda miinasibot asas etibarilo 6zlinii bu
miinsibatlorin formasinda, mozmununda vo hocmindo gostorir. Montiqi forma - predmet vo
hallar arasinda olan miinasibatlori vo olagoni ifado edon miioyyon olunmus iisula deyilir.
Montiqi forma har bir anlayisla mozmun etibar1 ilo six surstdo baghdir vo o, anlayis
vasitosilo meydana golorok anlayisin mozmunu ilo miioyyon olunur [7, s. 9].
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“Saglamligin qorunmasi hiiququ” anlayis1 “tibbi yardim almaq hiiququ” anlayisi ilo six
suratdo baghdir. Saglamligin qorunmasi hiiququ daha genis anlayigdir vo tibbi yardim almaq
imkani onun osas torkib elementi kimi ¢ixis edir. Saglamligin qorunmasi hiiququ tibbi
yardim almaq imkani1 (hiiququ) ilo yanas1 digor imkanlar1 (hiiquqlari) da 6ziinds oks etdirir,
maosalon, tohliikosiz omok soraitinds islomok, 6z saglamliginin vo otraf miihitin voziyyati
barads molumat almaq vo s. Bu baximdan saglamligin qorunmasi sahasindo hiiquqlarin
dairasi tibbi-sosial yardim sahosindo hiiquglarin dairasindon xeyli genisdir. Bunun “Ohalinin
saglamliginin qorunmasi haqqinda” ganunun qurulusu vo tohlili do tosdiq edir. Belo ki,
homin qanunun III fasli “Saglamligin qorunmasi sahasinda vatondaslarin, acnabilarin vo
votondasligi olmayan soxslorin hiiquqglar1”, IV fasli iso “Tibbi-sosial yardim sahosinda
votondaslarmn hiiquqlar1” adlanir. Ugiincii foslin strukturunda yer alan maddoalardan biri,
12-ci maddos “Votondaslarin tibbi-sosial yardim almaq hiiququ” adlanir. Goriindiiyii kimi,
tibbi-sosial yardim sahosindo vatondaslarin hiiquqlar1 saglamligin qorunmasi sahosindo
hiiquglarin yalniz bir qrupunu togkil edir.

Hazirda saglamligin qorunmasi hiiququ ils bagli masoalolor Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi ilo yanasit “Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin 26 iyun 1997-ci il tarixli Qanunu, “Olilliyi olan gsoxslorin hiiquqlari
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 31 may 2018-ci il tarixli Qanunu, “Tibbi sigorta
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 28 oktyabr 1999-cu il tarixli Qanunu, “Dorman va-
sitolori haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 22 dekabr 2006-c1 il tarixli Qanunu va s.
ganunlarla vo digor coxsayli normativ hiiquqi aktlarla tonzimlonir.

Montiq elmindon molum oldugu kimi termin (latin s6zii olub “sorhod”, “son” monasini
verir) miioyyon anlayisin horfi monasidir. Ayri-ayr1 anlayislar miixtalif terminlorin
mahiyyotini ifado edir.

“Saglamligin qorunmasi hiiququnu” ifads etmok {i¢iin hanst termindon istifads
olunmasinin daha mogsodomiivafiq olmasi ilo bagli mosalo miibahisoli xarakter dasiyir.
Bels ki, insan hiiquqlarina hosr olunmus miixtolif elmi adobiyyatlarda vo saglamliga dair
ganunlarda daha ¢ox “saglamliga olan hiiquq”, “saglamliga qaygi hiiququ” vo ¢ox nadir
hallarda “saglamligin miidafiosi hiiququ” terminlorindon istifado olunur. Beynoslxalq
soviyyado daha ¢ox “saglamliga olan hiiquq” terminindon istifads edilir. Bu termin insan
hiiquglari tizro beynolxalq sazislorin ruhuna daha ¢cox uygun golir[6].

Miislliflorden T.Brijit “saglamligin qorunmasi hiiququ” avozine “saglamliga olan hiiquq”
terminindon istifado olunmasini daha diizglin hesab edir vo 6z mdvqgeyini asagidaki
arqumentlorls osaslandirir:

1) beynolxalq sonadlors vo sazislora uygunlugu baximindan bu termin daha mogbuldur;

2) biitovliikds o, beynolxalq soviyyads digarlorine nisbaton daha tez-tez islodilir;

3) bu termin belo bir hoqiqati dork etmoyo komok edir ki, s6hbat yalniz saglamligin
gorunmasindan deyil, hom do bir sira sortlors olan hiiqugdan gedir vo homin sortlor, masolon,
tomiz igmoali su va saglam ekoloji voziyyat, olmadan saglamliq da olmaz.

Hiiquq nazoriyyasindon moalumdur ki, hiiququn obyekti kimi maddi vo geyri-maddi
nemotlor ¢ixis edir. Bu nemotlor osasinda hiiquq miinasibotlori yaranir. Hiiquq
miinasibatlorinin obyekti iso homin hiiquq miinasibotlori subyektlorinin hiiquq vo
vozifolorinin sosial toyinatini miisyyon edir[12, s. 218]. “Obyekt” termini ilo barasinds
hiiquq miinasibatlori yaranan, mévcud olan va inkisaf edon, habels subyektiv hiiquqlarin
vo vozifolorin yoOnoldiyi nemotlor vo ya ictimai maraqglar ifado olunur. Hiiquq
miinasibatlorinin obyektlorine asason maddi nematlor (osya vo digor amlak), qeyri-maddi
nematlor (insanin hayati, saglamligi, sorafi, loyaqati, azadligi, toxunulmazligi va s.), madoni
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doyorlor, omayin naticolori, sonadlar, horokatlor (iglorin goriilmasi, xidmaotlorin gostorilmasi
va s.) aid edilir[2, s. 5-9].

Masaloyo hiiququn obyekti vo subyekti kontekstinds yanasdiqda “saglamligin qorunmasi
hiiququ” termini “saglamliga olan hiiquq” termini ilo miigayisodo daha doqiqdir, ¢iinki hor
bir halda hiiquq subyektlorinin harakatlori ilo baglidir. Hiiququn subyekti olan insanla
obyekti olan saglamliq arasinda hor hansi hiiquq normalar1 qiivvads ola bilmaz. Ciinki bu-
rada subyekt vo obyekt vohdatdos cixis edir. Bels ki, saglamliq insanin ayrilmaz xassasidir.
Hiiquq hor hansi rifahi, nemati xarici miidaxilo vo gosdlordon qorumagq ti¢iin mévcuddur
vo ya bunun {i¢iin elan edilir. Konstitusiya hiiququnda hiiquq insanin konstitusiya ilo tomin
edilmis davranig imkani1 vo dovlatin, fiziki vo hiiquqi soxslorin bu hliququ pozmamaq vo
onun hoyata kegirilmosino maneo torotmomok vozifosini ifado edir. Hor bir insanin
saglamlig1 (rifah, nemot kimi) insanin 6ziindon deyil, xaricdon golon tohdidlordon
gorunmalidir vo bu rifahin miihafizo edilmasi ti¢iin masul subyektlor (asason do dovlot)
olverisli sorait yaratmalidir.

Digor torofdon, saglamligin 6ziins deyil, onun qorunmasina hiiquqi tominat verils bilor.
Ciinki saglamliq 6zii subyektiv xarakter dasiyir. Hor bir insanin hokmon saglam olmasina
heg bir subyekt (ns insan, no comiyyat, no do dovlot) miitloq tominat vers bilmoz. Bazi in-
sanlar anadan oldugu andan saglamligdan mohrum olur. Bazi xastsliklorin sobabi heg tibb
elmino do moalum deyil. Belo olan halda homin xastaliyin qarsisini neco almaq (har bir
insanin miitloq saglamligini neco tomin etmak) olar? Yalniz artiqg movcud olan saglamligin
gorunmasina hiiquqi tominat verils bilar.

Goriindiiytli kimi, “saglamligin qorunmasi hiiququ” terminindon istifado olunmasi daha
montigouygundur.

Beloliklo, yuxarida qeyd edilon biitiin fikirlori imumilosdirorok asagidaki noticolora
golmok olar:

1. Saglamligin qorunmasi hiiququ tibbi yardim almaq hiiququ ils six suratdo baghdir.
Saglamligin qorunmasi hiiququ daha genis anlayisdir vo tibbi yardim almaq imkani onun
asas torkib elementi kimi ¢ixis edir. Saglamligin qorunmasi hiiququ tibbi yardim almaq
imkan1 (hiiququ) ilo yanas1 digor imkanlar1 (hiiquglar1) da 6ziinds oks etdirir. “©Ohalinin
saglamliginin qorunmast haqqinda’ ganunun qurulusu da tosdiq edir ki, tibbi-sosial yardim
sahasinds votondaslarin hiiquglar saglamligin qorunmasi sahasinds hiiquqlarin yalniz bir
grupunu toskil edir.

2. Bazon “Saglamligin qorunmasi hiiququ” termini avazins “saglamliga olan hiiquq”
terminindan istifads olunur. Lakin hesab edirik ki, “saglamligin qorunmast hiiququ” termini
“saglamliga olan hiiquq” termini ilo miiqayisado daha doqiqdir, ¢iinki hor bir halda hiiquq
subyektlorinin harokatlori ilo baghdir. Hiiququn subyekti olan insanla obyekti olan saglamliq
arasinda hor hansi hiiquq normalar1 qiivvado ola bilmoz. Cilinki burada subyekt vo obyekt
vohdoatdo ¢ix1s edir. Belo ki, saglamliq insanin ayrilmaz xassosidir. Hiiquq hor hansi rifahi,
nemati xarici miidaxils vo gasdlordon qorumagq tli¢lin moévcuddur vo ya bunun {i¢iin elan
edilir. Konstitusiya hiiququnda hiiquq insanin konstitusiya ilo tomin edilmis davranis imkant1
va dovlatin, fiziki va hiiquqi sexslorin bu hiiququ pozmamaq va onun hayata kegirilmosine
maned toraotmomok vozifasini ifads edir. Hor bir insanin saglamligi (rifah, nemat kimi)
insanin 6ziindon deyil, xaricdon golon tohdidlorden qorunmalidir vo bu rifahin miihafizo
edilmosi liclin mosul subyektlor (asason do dovlot) olverisli sorait yaratmalidir. Digor
torofdon, saglamligin 6ziino deyil, onun qorunmasina hiiquqi tominat verila bilor. Ciinki
saglamliq 6zii subyektiv xarakter dasiyir. Hor bir insanin hokmon saglam olmasina heg bir
subyekt (no insan, no comiyyat, dovlot) miitloq tominat vers bilmoz. Yalniz artig mévcud
olan saglamligin qorunmasina hiiquqi tominat verila bilar. Biitlin geyd edilonlor “saglamliga
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olan hiiquq” termini ilo miigayisads “saglamligin qorunmasi hiiququ” terminindon istifads
olunmasinin mantigouygunlugunu bir daha tosdiq edir.

3. Saglamligin qorunmasi hiiququnun hiiquqi tobisti ilo bagli gqeyd edilonlori
imumilosdirarak gostormak olar ki, saglamliginin qorunmasi hiiququ:

— sosial-igtisadi hiiquqlar sirasina daxildir;

— hor bir koso anadan oldugu andan moxsusdur;

—hom beynolxalq, hom do dovlotdaxili hiiquqda tosbit edilmisdir;

— mozmunu va dhato dairasi kifayat qodor genis vo hortorofli xarakters malikdir, bir sira
toromo hiiquglar1 6ziinds oks etdirir;

— insanin yasamagq hiiququ ilo bilavasito baglhdir;

— he¢ kos torofindon mohdudlasdirila bilmaz;

— fiziki vo psixi saglamligin qorunub saxlanilmasina vo mdohkomlondirilmasing,
insanlarin yiiksok keyfiyyatli tibbi yardimla tomin edilmasine yonalir;

— omoyin miihafizasi, istirahot, saglam otraf miihit, tibbi sigorta vo s. kimi amillor bu
hiiququn dolgun va somarsli suratde hoyata kegirilmasindo miihiim rol oynayr.
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Aslanov Zamiq

AMEA-nn Hiiquq vo insan Haglar Institutunun
Hiiquq sahalorinin miiqayisali tahlili $obasinin
miidiri, h.ii.f.d., dosent

.iN.SA.N VO VOTONDASLARIN 9SAS KONSTITUSION HﬁQUQLARIN})AN
BIiRI KiMI SAGLAMLIGIN QORUNMASI HUQUQUNUN HUQUQI TOBIOTI

XULASO

Bu mogqalode insan vo votondaslarin osas konstitusion hiiquqlarindan biri kimi
saglamligin qorunmasi hiiququnun hiiquqi tobiati ilo bagli mosalolor todqiq edilmisdir.
Miallif saglamligin qorunmast hiiququ ils tibbi yardim almaq hiiququnu miiqayisali sokilda
tohlil edir vo saglamligin qorunmasi hiiququnun daha genis anlayis oldugunu osaslandirir.
Homginin mogalods saglamligin qorunmasi hiiququnun hiiquqi tobistini izah edon bir sira
mithiim miiddoalar (sosial-iqtisadi hiiquqlar sirasina daxil olmasi, insanin yasamaq hiiququ
ilo bilavasito baglilig1 va s.) sistemli sokildo gostorilir.

AcJjianoB 3amMur
3asenyromuii oraessom CpaBHUTEIbHBIN aHAIH3 oTpaciei npaBa UncTuryTa
IIpasa u IIpaB YenoBeka HAHA, a.¢.n.m., 1oueHT

ITPABOBAS ITPUPO/IA ITPABA HA OXPAHY 3/10POBbSA KAK OJJHOI'O U3
OCHOBHbBIX KOHCTUTYIIMOHHBLIX ITPAB YEJIOBEKA U I'PA’KIAHUHA

PE3IOME

B cratbe ucciemytoTcs BOpoCkl, CBI3aHHBIE C MPABOBOM MPUPOIOHN MpaBa Ha OXPaHy
3JI0pPOBBS KaK OJJHOTO M3 OCHOBHBIX KOHCTUTYLMOHHBIX MPaB Y€JIOBEKa M I'PaKJaHUHA.
ABTOp CpaBHMBAET IIPaBO HA OXPaHY 3/10POBbsI C IPABOM Ha MOIYYEHUE METULIMHCKON T10-
MOIIY U YTBEPIKJIAET, YTO MPABO HAa OXPAHY 3/I0POBBS SIBIILETCA O0Jiee UPOKUM MOHSITHEM.
B cratbpe Takke cucTeMaTUueCKU BBIIETSAETCS Psi BaXKHBIX MOJIOKEHUM, 00BSCHSAIOMMNX
IIPaBOBYIO IPUPOJY MpaBa Ha OXpaHy 370pOBbs (BKJIIOYAs COLMAIbHO-D)KOHOMHUUYECKUE
npaBa, MPsIMYIO CBSI3b C MTPABOM Ha KHU3Hb U T. [I.).

Aslanov Zamig
Head of department Comparative analysis branches of law of the Institute of Law
and Human rights of ANAS, Ph.D in law, associate professor

THE LEGAL NATURE OF THE RIGHT TO HEALTH PROTECTION AS ONE
OF THE BASIC CONSTITUTIONAL RIGHTS OF MAN AND CITIZENS

SUMMARY

In this article has been researched issues related to the legal nature of the right to health
protection as one of the basic constitutional rights of manand citizens. The author compares
the right to health protection with the right to receive medical care and argues that the right
to health protection is a broader notion. Also in the article systematically is shown a number
of important provisions that explain the legal nature of the right to health protection (in-
cluding social-economic rights, direct connection with the right to life, etc.).
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Sayyad AGAYEV

Azorbaycan Respublikasi
DIN-in Polis Akademiyasinin
Cinayot prosesi kafedrasinin
raisi, h.i.f.d., dosent

IBTIDAI ISTINTAQ MORHOLOSINDO POLIS OMOKDASLARI
TOROFINDON INSAN HUQUQLARINA RIAYOT OLUNMASI MOSOLOLORI

Acgar sozlar: insan va vatondas hiiquq va azadliglari, polis amakdaglari, tahgigat va
ibtidai istintaq, siibhali va tagsirlondirilon saxs, prosessual hiiquglar

Knrwueevie cnoea: npasa u c600600bl uenosexa u epanrcoOanund, cCoOmpyoHuKU nOIUYUU,
003HaHUe U cledcmaue, nooo3pesaemoe U 0beuHsemMoe IUYo, NPoyeccyaibHvle NPasa

Keywords: human and civil rights and freedoms, police officers, investigation and pre-
trial investigation, suspect and accused, procedural rights

Azarbaycan Respublikasi miistoqillik qazandigdan sonra beynalxalq birliyin tam hiiquqlu
tizvii kimi demokratik, hiiquqi ve diinyavi dovlet quruculugunu 6ziine inkisaf yolu seg¢di.
Hazirki dovrds hor bir comiyystin vo dovlstin inkisafi demokratiya vo insan hiiquqglarina
hormot olmadan miimkiin deyil. Hiiquqi dovlst vo adalstli qanunlar haqqinda tosavviirlor
tobii ki, birdon-biro formalagsmayib. Demokratiyaya gedon yol ¢otin vo miirokkabdir.
Azorbaycan dovloti do miirokkob vo agrili bir yol kegorok biitlin sinaglardan ugurla ¢ixmis
vo demokratiya yolunda donmozliyini tosdiq etmisdir. Holo vaxtinda miistoaqil, hiiquqi,
demokratik, diinyovi dovlotin qurulmasini 6ziiniin ali mogsadi kimi boyan edon Azarbaycan
Respublikasinin Umummilli Lideri Heydor Oliyev conablar1 Azorbaycanda bas veran icti-
mai-siyasi vo iqtisadi proseslorin hiiquqi, demokratik prinsiplora uygun cohotdon
tonzimlonmoasini dovlatin asas vozifalorindon biri elan etmisdir. Artiq ke¢id dovriinii coxdan
arxada qoymus miistoqil Azorbaycan dovloti demokratiyanin inkisafi, insan hiiquqglarinin
vo azadliglarinin qorunmasi vo tomin edilmasi sahasindo mithiim addimlar atmigdir. Bu
sahoda Azorbaycan Respublikasinda gobul edilmis miihiim sonad “Insan vo votondas
hiiquqglarinin vo azadliglarinin tomin edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 22 fevral 1998-ci il tarixli malum Formani olmusdur.

Insan hiiquglarina hérmat, insan hiiquglarmin gorunmasi, miiasir diinyaya qovusmagin asas
yoludur. Azarbaycan Beynolxalq vo Umumavropa toskilatlarinin tam hiiquqlu iizvii, foal
istirak¢ist olmagi qarsisina mogsad qoymus vo buna nail olmusdur. Hazirda Azorbaycan
Respublikasinda hiiquqi dovlat quruculugu prosesi yeni inkisaf morhalasina yiiksalmisdir. Hor
bir soxsin hoyatinda vo comiyyotdo insan hiiquqlarinin realliga ¢evrilmosi amali ilo yasayan
Azorbaycan dovloti insan hiiquglari sahasindos kifayot godar beynolxalq konvensiya vo sazisloro
gosulmusdur. Azorbaycan Respublikasi insan hiiquglarinin tominatin1 vo miidafiosini yiiksok
soviyyada toskil etmoklo, 10 dekabr 1946-c1 11 BMT-nin Bas Moclisi torafindon gobul edilmis
Umumdiinya Insan hiiquqlar1 bayannamosinin miiddealarmni osas gotiirmiisdiir. 1995-ci il
12 noyabr tarixdo iimumxalq sasvermosi naticosinds gobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin
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Konstitusiyasinda insan va vatondas hiiquqglarinin vo azadlhiglarmin tominati dovletimizin ali
maqsadi kimi bayan olunmusdur. Gostorilonlarle yanasi, yiiksok humanistlik prinsiplorini osas
gotiirorak Azarbaycan Respublikasinin Umummilli Lideri méhtorom Heydor Oliyev conablari
soxsi tosobbiisii ilo Olkomizdo Oliim cozasini logv etmisdir. Konstitusiyada irqindon,
milliyyatindon, dinindon, dilindon, cinsindon, monsoyindon, aqidosindon, siyasi va sosial
moansubiyyatindon vo sair hallardan asili olmayaraq har bir insanin hiiquq ve azadliglarinin
miidafiosi hiiqug-miihafizo organlar1 garsisinda bir vozifo kimi miioyyon edilmisdir.

Vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi, onun har hansi bir hiiquqazidd
omollordon miidafiosi dovlotin osas funksiyalarindan biridir. O ciimlodon, hiiquq vo
azadliglarin tomin edilmosindo polisin xiisusi rolu vardir. Polis elo bir dovlat strukturudur
ki, onun tocriibi faaliyyati ilo insan hiiquqlarinin toxunulmazliginin dovlst torafindon
taninmasi, homginin vatondaslarin soxsi tohliikesizliyinin tomin edilmosino onun no
daracads ciddi yanagmasi haqqinda fikir ytiriitmok miimkiindiir. Bu ndqteyi nozordon funk-
sional vazifalarini va salahiyyatlorini doqiq miiayyon etmakls 11 oktyabr 1999-cu il tarixdo
Azarbaycan Respublikasinin “Polis haqqinda” Qanunu qobul edilmisdir.

Homin Qanunda polisin {izerina insanlarin hayatini, saglamligini, hiiquq vo azadliglarmn,
fiziki soxslorin gqanuni monafelorini vo miilkiyyatini hiiqugazidd amollordon qorumaq kimi
vozifalor qoyulmus, soxsiyyati, insan hiiquq vo azadliglarinin tohliikosizliyinin tomin
edilmosi polisin toyinatinin osasini togkil etmisdir.

Qanunun 4-cti maddasina gora polis insan va vatondas hiiquqlarina vo azadliglarina
hormat, qanunguluqg, humanistlik va tokbas¢iliq prinsiplori asasinda faaliyyat gdstormalidir.
Qanunla miisyyon edilmisdir ki, polis 6z vozifalorini yerino yetirorkon irqindon,
milliyyatindon, dinindon, dilindon, cinsindon, monsoyindon, omlak voziyystindon, qulluq
movgeyindon, homkarlar ittifaglarina vo digor ictimai birlikloro monsubiyyatindon asili ol-
mayaraq, biitiin soxslorin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vo torofdar ¢ixdigi
ddvlatlorarast miigavilolordo nozords tutulan hiiquglarini vo ganuni monafelorini hiiqugazidd
omollardon qorumalidir.

Polisin hor hans1 soxslo insanin loyaqgotini algaldan sokildo roftar etmoasi yolverilmozdir.
Cinayat toradon va ya torotmokds siibhali olan soxslori molumat vermays vo ya cinayot
omalini térotmokdo togsirini etiraf etmoys mocbur etmak, bu magsadle onlar1 vo digor
soxslori hadolomok, isgoncoys moruz qoymagq, onlara hor hansi fiziki ya monovi tosir
gostormok Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asaslanan Polis hagqinda ganunla
gadagan edilmisdir. Qeyd etmoliyik ki, Azorbaycan dovlati isgoncalor aleyhino konven-
siyaya qosulmus vo ganunvericilik soviyyasindo tosbit etmisdir. Eloco do poliso insanlarin
soxsi hoyatina, fiziki soxslorin ganuni monafelorins toxunan, onlarin loyaqgotini algalda bilon
molumatlar1 agiglamaga qadaga qoyulmusdur.

Polis omokdasinin osas vozifolorindon biri do cinayotdon vo digor hiiqugpozmalardan,
badboxt hadisolordon zoror¢okmislora, hom¢inin komoksiz, hoyati vo saglamlig {igiin
tohliikoli voziyyato diismiis soxso komok vo ilk tibbi yardimin gostorilmosi ilo yanasi,
tutulmus vo habs edilmis soxslorin hiiquglarinin vo ganuni manafelarinin pozulmasinin
tomin edilmosindon ibaratdir.

Polis omokdas1 ona ganunla verilmis salahiyyat ¢or¢ivasinde 6z vazifalarini yerina
yetirarak, insan vo votondas hiiquqlarinin vo azadliglarinin qorunmasi iizra foaliyyatini
omoliyyat-axtaris sahasindo do tomin etmolidir.

Insan vo votondas hiiquq vo azadliglara hérmot, homginin onlarin qorunmasi prinsiplori
“Omoliyyat-axtaris foaliyyoti” haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 28 oktyabr 1999-cu
il tarixli Qanunu ilo tonzimlonmisdir.
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Belos ki, omaliyyat-axtaris foaliyysti ganunguluq, humanistlik, insan hiiquq azadliglarina
hormot prinsiplorine asaslanaraq, bu todbirlorin totbiqi ilo bagl insan va vatondas hiiquq
va azadliglarinin miivoqgoti mohdudlasdirilmasina yalniz qganunla miioyyan edilmis qaydada
cinayatlorin qarsisinin alinmasi, mohkomso, istintaq vo ya tohqiqat orqanlarindan gizlonan,
coza ¢okmokdon boyun gagiran, itkin diison soxslorin axtarist zamani yol verilmoklo yanasi,
omoliyyat-axtaris foaliyyotinin hoyata kegirilmosi zamani Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda nazards tutulmus insan va vatandas hiiquq ve azadliglarinin pozulmasi
qadagan edilmisdir.

Omoliyyat-axtaris foaliyysti subyektlorindon biri olan poliso 6z salahiyyatlorinin icra
edilmosi zamani insanin hoyatini, saglamligini, omlakini vo ganuni monafelorini tohliiko
altina alan horokotlors yol vermoak, zor iglotmok, hodolomok vo santaj etmok, habelo insan
vo votondaglarin hiiquq vo azadliglarinin, ganunla miidafio olunan monafelorini
mohdudlagdiran digor qanunsuz tadbirlors ol atmaq qadagan edilmisdir.

Eyni zamanda, insanin hiiquq va azadliglar1 pozuldugda, amaliyyat-axtaris foaliyyatinin
subyekti olan polis orqan1 pozulmus hiiququ barpa etmoays vo vurulmus maddi vo monavi
ziyan1 6domaya borcludur.

Polis ganunla ona verilmis solahiyyot ¢or¢ivasindo torodilmis cinayotlorlo alagodar
tohqigat vo ya baslanmis cinayat isi iizro ibtidai istintaq foaliyyatini hoyata kecirorkon insan
vo vatondas hliquglarinin vo azadliglarinin qorunmasini tomin etmays borcludur. Bu sahoado
insan va votondas hiiquq azadliglarinin pozulmasi hallaria yol verilmomali, pozulmus
hiiquglar barpa edilmali, insan hiiquglar1 daimi miidafio olunmalidir.

Cinayat islorinin istintaqr zamani siibholi vo togsirlondirilon soxslorin prosessual
hiiquglarimin pozulmasina yol verilmomali, onlara cinayat-prosessual qanunvericiliyi
corcivasinda hiiquglarindan istifado etmolori {igiin sorait yaradilmali, siibhali soxs qismindo
tutulub saxlanilarkon, ittiham elan olunarkon, qotimkan todbiri segilorkon, o ciimlodon,
hobso alinarkon, istintaqin qurtarmasi elan edilorkon, cinayat isinin materiallar1 ilo tanis
olarkeon miidafiocidon istifade etmok hiiquqglari tomin edilmalidir.

Bununla yanasi, cinayot islori lizro zororgokmis qismindo taninmis soxslorin do
hiiquglarinin pozulmasina yol verilmomali, cinayat noticosindo onlara doymis maddi,
monavi vo fiziki ziyan dorocosinin tam hocmdo miioyyan edilib 6donilmasi {igiin qanunla
nozords tutulmus biitiin todbirlor goriilmalidir.

Hiiquqi dovlot quruculugu istigamatinds inkisaf yolu se¢diyini bayan edon respublikamiz
ganungulugun tomini, insanlarin hiiquq vo azadliglarinin miihafizosi sahosindo hoyata
kecirdiyi asas todbirlordon biri do Cinayat-Prosessual Macallonin qabulu olmusdur. Yeni
Macallonin gabulunadok qiivvads olmus kohna CPM tatbiq olundugu miiddstds xeyli olavo
vo doyisikliyo moruz qalsa da, miiasir comiyyatimizds bas veran siiratli yenilogsmonin
tolabloring cavab vers bilmozdi. Osason sovet hiiquq ideologiyasinin biitiin slamatlorini
0zlindo oks etdiron homin normativ hiiquqi akt insan hiiquq vo azadliglarinin yeni
konsepsiyasina cavab vermadiyi tigiin 6lkomizdo mohkomo-hiiquq islahatlar1 gedisindo
hayata kecirilon miihiim tadbirlorden biri hesab olunur.

14 iyul 2000-ci ildos tasdiq edilmis vo 1 sentyabr 2000-ci ilds qlivvoys minmis Cinayaot-
Prosessual Macalla insan hiiquq ve azadliglarinin qorunmasinda xiisusi shomiyyato ma-
likdir. Bu normativ hiiquqi akt bir torofdon téradilmis har bir cinayst omolinin vaxtinda,
hartorafli vo obyektiv aragdirilmasini tomin etmoaklo soxsiyyati, comiyyati vo dovlati ictimai
tohliikoli qosdlordon qoruyur, digor torofdon iso cinayot térotmis hor bir soxs barosindo
cinayat toqibinin hiiquqi ¢ar¢ivasini miioyyan etmaklo insan hiiquq ve azadliglarinin asassiz
mohdudlagdirilmasinin qarsisin alir.
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Azaorbaycan Respublikasinin cinayot-prosessual gqanunu cinayst miithakimo icraati
gedisindo insan hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi masalolorini 6n plana ¢okmisdir.
Olbotto ki, bu tesadiifi deyildir. insan hiiquq ve azadliglar1 miihiim sosial doyarlor hesab
edildiyindan onlarin qorunmasi va tomin edilmasi ictimai hayatin biitiin sahalaring, elaca
do cinayat islori lizro adalot mithakimasinin hoyata kecirilmasi zamani on vacib vazifo kimi
qarsiya qoyulur.

Cinayat-prosessual ganunda insan va vatondaslarin asas hiiquq ve azadliglari, o ctimlodon
haminin qanun vo maohkoma garsisinda baraborlik, togsirsizlik prezumpsiyasi, soxsiyyatin
vo yasayis yerinin toxunulmazligi, miidafio vo hiiquqi yardim, habela tutulma, habs vo
cinayot torotmokdo ittiham edilmo anindan, miidafio¢inin kdmoyindon istifado etmok
hiiququna malik olmalar1 nazors alinmisdir.

Bu monada cinayst-prosessual ganunun ikinci fasli, cinayot mithakims icraatinin osas
prinsip va sortlori 6ziindo ilk névbads insan vo vatondasin hiiquq vo azadliglarinin, habelo
onun ganuni manafelorinin tominatlarini oks etdirmisdir. AR Konstitusiyasina asason bunlar
ali sosial doyarlor hesab olunurlar. Ona goro do dovlot foaliyyatinin heg¢ bir sahasindo, o
climladon cinayat mithakima icraatinin mahkomayadak icraat hissasinds onlarin qanunsuz
mohdudlagdirilmasina yol verilmir.

Insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarmin cinayat taqibi ilo alagodar mohdudlasdiriimasi
hallari AR Konstitusiyasinin miiddoalarina miivafiq olaraq cinayot-prosessual
qanunvericiliklo doqiq miioyyon edilir. Cinayst mithakims icraatinin imumi prinsip vo
sortlori hiiquq vo azadliglarin homin hallardan basqa istonilon formada vo istonilon bohano
ilo mohdudlasdirilmasini qadagan edir.

Qanunun 1-ci maddosindo deyilir ki, he¢ kos qanunsuz va ya zorurat olmadan prosessual
macburiyyat todbirloring, insan vo veotondas hiiquq vo azadlhiqlarmin diger
mohdudiyyatlorino moruz gala bilmoz. Homg¢inin bu normada Azarbaycan Respublikasinin
cinayat-prosessual qanunvericiliyinin ganungulugun, insan vo votondas hiiquq veo
azadliglarina hormotin borgorar olmasina imkan yaratmali oldugu bildirilir. Qeyd olunanlar
belo naticoyo golmoya asas verir ki, cinayat-prosessual ganunvericiliyin on mithiim vozifosi
insanlarin Konstitusiya ilo miisyyan edilon hiiquq vo gqanuni manafelarinin miidafissinin
tomin edilmasindan ibaratdir. ©lbatts ki, bu sahads asas islor mahz polis organlarinin tizoring
diistir. Bozi hallarda iso bu voazifo hoqiqoti askar etmok vo cinayat torotmis soxslori ifsa
etmok vazifasinin do fovqiinds durur. Masalon, CPM-in 148-ci maddasinin mazmununa
g0ro, cinayat basinda yaxalanmis vo tutulmus soxs haqqinda 24 saat orzinds cinayat isinin
baslanmasina dair gorar gobul olunmadiqda, o, dorhal hobsdon azad edilmolidir.

Tagsirsizlik prezumpsiyasi1 haqqinda konstitusion prinsipin reallagmasi tigiin Cinayat-
Prosessual Macallads cinaystin toradilmasinda tagsirli olmasi ittihame1 torafindon hiiquqi
qaydalara uygun olaraq siibut vo mohkoms torafindon miioyyan edilmoyinco har bir kaslo
togsirsiz kimi davranmasi miioyyan edilmisdir. Hagqinda danisilan cinayst-prosessual qa-
nunvericlik prosessual mocburiyyst todbirlorinin qaydast vo miiddstlorini, gotimkan
todbirlorinin tamamils yeni sistemini nozordo tutmusdur. Qatimkan todbirlorinin yeni sistemi
cinayot prosesini hoyata kec¢iron organlara imkan verir ki, siibhali vo ya togsirlondirilon
soxsin konkret is lizro icraati hoyata kegiron orqanin soroncaminda qalmasi vo qanunazidd
omollodan ¢okinmasi daha somarali tomin edilsin.

Beloliklo, cinayat prosesindo demokratiklosmonin va islahatlarin aparilmasi, Cinayat-
Prosessual Mocollonin beynolxalq hiiquq normalarinin toloblorine cavab veron mozmunu
Azorbaycan Respublikasinda cinayot-prosessual foaliyyat sahosindo, mohkoms icraatinin
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ibtidai aragdirma morhoalosindo polis oamokdaslar1 torafindon insan hiiquqlarina riayot
olunmas1 masalalorini maneosiz holl edilocoyino tam osas verir.
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Agayev Sayyad

ibtidai istintaq morholosinda polis amakdaslar1 tarafindon
insan hiiquqlarina riayat olunmasi masalalori

XULASO

Moqalods Azarbaycan Respublikast miistoqillik qazandiqdan sonra insan hiiquqlari
sahosindo milli ganunvericilikdo aparilan hiiquqi islahatlar, polis omokdaslar1 torafindon
xidmati vazifolorinin icrasi ilo alagadar hiiquq vo azadliglara riayot etmoklo bagli {izorine
diison vozifalor, homg¢inin cinayat miihakimo icraati hoyata kecirilorkon prosessual
hiiquglarin tomin edilmosi masalalorindon danisilir.

Ibtidai istintaq vo tohqiqat aparilarkon siibholi vo tagsirlondirilon soxslorin prosessual
hiiquqglarinin vo qanuni manafelorinin qorunmasinin shomiyyati geyd olunur.

AraeB Ceilisiag

HAYaJbHUK Kadeapsl YroaosHoro npouecca Ioauuenckoi
Axanemuu MBJI Asepoaiizkanckoii Pecny0iuku,

A.(Q.IL11., JOLEHT

PE3IOME

B crarpe paccmaTpuBaIOTCsl BOIIPOCH O MPOBEACHHBIX MPAaBOBBIX pedopMax B HALIMO-
HaJIbHOM 3aKOHO/IaTEIILCTBE B 00JIACTH MPaB YeIOBEKA MOCIIE 3aBOCBAHUS HE3aBUCUMOCTH
A3zepbaiimxanckoii Pecriyomuku, 00 0053aHHOCTH COTPYJHUKOB ITOJTUIINH, CBSI3aHHBIX C CO-
OJIIOZICHUEM U MCIIOJIHEHHEM IIpaB U cBOOOJ, a Takke 00 obecreueHne nporeccyaibHbIX
IpaB BO BpeMs IIPOBEJICHHUS MPOIIECCa YTOJIOBHOTO OOBUHEHHUSI.
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B crarse YKa3bIBaACTCs 3HAYCHUEC 3aIIUTHI ITPONCCCYAJIbHBIX ITPAB U 3aKOHHBIX HHTCPECOB
MoJ03pCBACMbBIX U OOBUHSIEMBIX BO BpEM: IMPOBCACHUSA TICPBOTO CICACTBHUA U JTO3HAHUS.

Agayev Sayyad

Police Academy of the Ministry of Internal
Affairs of the Republic of Azerbaijan

Head of Department of Criminal Procedure,
Ph.D. in Law, associate professor

SUMMARY

The article discusses the legal reforms carried out in the national human rights legislation
after the independence of the Republic of Azerbaijan, the responsibilities of police officers
in respect of rights and freedoms related to the performance of official duties, as well as,
the provision of procedural rights in criminal proceedings.

The importance of protecting the procedural rights and legitimate interests of suspects
and accused persons during the preliminary investigation and inquiry is emphasized.
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Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yanmda Dovlot Idaragilik Akademiyasinin
Hiiquq kafedrasinin dosenti, h.ii.f.d.

INSAN HUQUQ VO AZADLIQLARININ TOMINATI
HUMANIZM INSTITUTU KONTEKSTINDO

Acar sozlori: Insan hiiquq va azadliglar:, humanizm institu, cazalandirma
Knrueswie cnosa: npasa u c600600a uenogexa, UHCMumym 2ymManu3mMd, HaKazaHue
Keywords: human rights and freedoms, institute of humanism, punishment

2020-2021-ci illorAzarbaycan xalq tiglin xilisusilo miithiim hadisolorls zongin olmusdur.
Diinyada tohliikolorin artmasina, iqtisadi bohrana,pandemiya voziyyotino baxmayaragq,
miiasir Azorbaycanin qurucusu Ulu Ondor Heydor Bliyevin siyasi kursunun méhtorom
Prezidentimiz Ilham Bliyev torafindon yeni dévriin toloblori soviyyasinde hoyata kegirilmasi
noticasindo respublikamiz 0z inkisaf dinamikasini saxlayaraq regionun lider dovloti
movqgeyinds qalmagqla toraqqi yolu kegmokdo davam etmisdir. Azorbaycan dovlati 6z haqq
sosini ucaldaraq 30 illik voton hasratine son qoymus, 0z tarixi, 9zsli torpaqlarini abadi olaraq
isgaldan azad etmisdir. Biitiin bunlara aparilan miidrik dovlot siyasati, sosial-igtisadi vo ic-
timai-siyasi hoyatin biitlin saholorini shato edon sistemli vo ardicil islahatlar, xalqgla iqtidar
arasinda movcud olan ayrilmaz birlik zomin yaratmisdir.

Insan hiiquglar1 vo azadliglar: forqli, eyni zamanda bir-biri ilo s1x bagli anlayislar olaraq
Oziinli gostorir. Hiiquq folsofasinds azadliq insanlarin miixtolif davranislarinin edilmosindo
sarbostliyi kimi anlasilir. Hiiquq iso dovlotin yaranmasi ilo meydana ¢ixan anlayis olub,
azadligin qanuni ¢ar¢ivaya salinmis, hiiququn sorhadlori ilo mohdudlasdirilmis formasi kimi
basa digiiliir. Burada moshur falsofi-hiiquqi ifads yerino diisiir: “Sonin hiiququnun
baslandig1 yerds monim azadligim bitir”.

Insan hiiquq vo azadliglarinin tominati humanizm institunun totbiqi olmadan tosovviir
edilo bilmoz. Mohz bu institutun totbiqi dovlatin ali organlari ilo xalq arasinda monovi bagin
yaradilmasini tomin edorok, qanunlarin diizglin vo odaloatli totbiqine inam duygusu
asilayir.Humanizm - (latinca humanus s6ziindon olub, insani, basori monasini ifads edir),
soxsiyyat kimi insanin doyarini, onun azadligini, xosboxtliyini, inkisafini, bacarigini agkara
¢ixarmaq hiiququnu miioyyon edir. Basqa sozlo desok, humanizm insana mohabbati ifado
edir.Hiiquq sahalari i¢orisinds cinayot hiiququnda humanizm bir qador ikili xarakters ma-
likdir. Belo ki, o bir torafdon soxsiyyati, comiyystin monafelorini, dovlatin tohliikasizliyini
goruyur-bunu caza institutunu totbiq etmoklo hoyata kegcirir, digor torofdon 19,0z omali ilo
sadalanan doyorlora gqosd edon togsirkar barasindo do humanist mévqgeds durmalidir. Cinayaot
Macallssinin 9-cu maddasing gors, humanizm iki istigamatds xarakterizo edilir. 1.Cinayat
qanunu insanlarin tohliikesizliyini tomin edir. 2. Cinayat torotmis soxs9 totbiq edilon coza
va digor cinayat-hliquqi xarakterli todbirlor isgonce va ya digor qaddar, geyri-insani, yaxud
loyaqoti algaldan xarakter vo ya mogsad dasiya bilmoz (1).
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Cazanin miibahisasiz hiiquqi vo zaruri vasito olmasi ilo yanasi, oxlaqiliyinin mithiim
sortlorindan biri onun faydaliligi sayilir. Cozanin faydaliligi dedikds, onunxeyir gatira bilon,
zorarin, pisliyin qarsisini ala bilon xiisusiyyati basa diisiiliir. Ona gors do, agor coza 6ziindon
boyiik olan hansisa pisliyi aradan qaldira bilirso, demoli faydalidir. Eyni zamanda, ogor biz
uzun miiddatli azadligdan mohrumetms yolu ils iqtisadi shamiyyati miihiim olmayan zarorin
qarsisin1 almaga cohd edirikso, onda coza faydasizdir. Yaxud narkotiklorin istehlak
olunmasina gora sart cozalarin totbiq edilmasinin do faydasi azdir. Ciinki bu ciir soxslora
azadligdan mohrumetmo cozasinin totbiq edilmasi avozing, onlarin miialico olunmasi daha
mogsadouygundur. Caza o halda oxlaqi cshotdon asasli sayila bilor ki, o, biitovlikds
comiyyato vo onun ayri-ayri lizvloring fayda gotiro bilsin, ¢iinki comiyystin monafeyi
fordlorin monafeyidir, o climlodon, oksino (3,108-109).

Azorbaycan Respublikast ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi istigamotinds miintozom
olaraq islahatlar hoyata kecirilmokdadir. Dovlatimiz vo xalqumiz ti¢tin miihiim hadisslarden
olan 2017-ci ilin fevralin 10-da “Penitensiar sahodo faaliyyatin tokmillosdirilmasi, coza
siyasatinin humanistlogdirilmasi vo comiyyotdon tocridetma ilo olagodar olmayan alternativ
coza vo prosessual mocburiyyst todbirlorinin totbiginin genislondirilmasi barads”
imzalanmis Soroncam mohtorom Prezidentimizin humanist siyasatinin novbati tozahtirii ol-
magqla, hoyata kegirilon sistemli vo genismiqyasl hiiquqi islahatlarin torkib hissosidir.

Saroncam cinayat-hiiquq siyasatinin liberallagdirilmasi, bdyiik ictimai tohliiko torotmoyaon
vo az agir cinayatloro goro hobs vo azadligdan mohrum etmo todbirlorinin totbiginin
mohdudlasdirilmasi, bozi cinayatlorin dekriminallasdirilmasi, cinayat toqibi vo cozalarin
icras1 sahosindo korrupsiyaya sorait yaradan hallarin aradan qaldirilmasi vo miiasir infor-
masiya-kommunikasiya texnologiyalarinin totbiqi iiclin kompleks institusional, ganunverici
vo praktiki todbirlorin goriilmasini tomin etmis, geyd edilon har bir istiqgamatds ndvbati is-
lahatlar dalgasinin hoyata kegirilmasinoe tokan vermisdir (6).

Soroncamin mogsadi 6lkomizin inkisafi vo oldo edilon hortorafli ugurlar fonunda coza
siyasating, cinayat qanunvericiliying, mohkumlarin hiiquqlarinin tominati mosalsloring
baxisin yenilonmasi, penitensiar sistemin foaliyyotinin tokmillosdirilmasi, bu sahodo
diinyada movcud olan miitoraqqi tocriibalorin totbiqidir.

Osast iimummilli lider Heydor Oliyev torafindon qoyulmus humanizm siyasatine sadiqlik
bu giin dovlot idaragiliyinin asas prinsiplorindon birins ¢evrilib. 2021-ci il 18 mart tarixindo
"Mohkum edilmis bir sira soxslorin ofv olunmasi haqqinda"9fv Soroncami imzalanmisdir
(7). Tokco onu geyd etmok kifayotdir ki, conab Prezidentimizin 6ton dovrde imzaladigi
gorarlarla 4000-o yaxin mohkum ofv edilib.

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin birinci vitse-prezidenti, Heydar Oliyev Fon-
dunun prezidenti Mehriban xanim Sliyeva torafindon hor zaman morhomat, insanparvarlik
mofkurasindon ¢ixis edilorok onun togobbiisii ilo gobul edilmis 4 amnistiya aktinin 40 mind
yaxin insana samil olunmasi cinayat torotmis soxslorin islah olunmasina vo comiyyoto
yenidon inteqrasiyasina xidmot etmisdir.

Bels ki, Soroncamin totbiqi ilo alagadar Azarbaycan Respublikasinin Bas prokuroru,
Azorbaycan Respublikasinin ©Odliyys naziri vo Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomosinin
sadri torafindon miivafiq ganun layihasinin hazirlanmasi ilo bagl birgs is¢i qrupu yaradilmis
va 1$¢1 qrupu tarofindon toqdim edilmis tokliflor nozors alinmagla Cinayot Macallosine kom-
pleks dayisikliklori ohats edon hazirlanmis qanun layihasi Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti torofindon gqanunvericilik tosobbiisii qaydasinda Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina gondarilmis vo Cinayat Macallasina, Cinayat-Prosessual Macallasinag,
Cozalarin icrast Macallosing vo digor gqanunvericilik aktlarina miivafiq doyisikliklorin
edilmosihagqinda ganunlar gobul edilmisdir.

Qanun layihoslori hazirlanarken bir ¢ox xarici 6lkolorin ganunvericilik vo mohkomao
tocriibasi dyranilib tohlil edilmis, Insan Hiiquglar1 {izra Avropa Mohkomasinin, Azorbaycan
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Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi vo Ali Mohkomasi Plenumlarinin Qorarlarinda oksini
tapmis movqe vo tovsiyalor nozors alinmisdir.

Yeni ganunlar qanunvericiliyin tokmillogdirilmosi yolu ilo cinayat-hiiquq siyasatinin
liberallagdirilmasina nail olmaq moagsadilo gobul olmusdur. Cinayat vo cinayat-prosessual
qanununa edilmis doyisikliyo gdro cinayatlorin, xiisusilo iqtisadi foaliyyot sahasindos bozi
cinayetlorin dekriminallagdirilmasi, cinaystlorin sanksiyalarina azadligdan mshrum etmoyo
alternativ cozalarin olavo olunmasi vo alternativ cozalarin totbiqi osaslarinin
tokmillosdirilmasi, boyiik ictimai tohliikko térotmoyon vo az agir cinayotloro goro hobs
gotimkan todbirinin se¢ilmosi osaslarinin daha da mohdudlagdirilmasi, habels irali siiriilmiis
ittihamla razi1 olan togsirlondirilon soxs barasindo cinayat toqibinin sadslosdirilmis sokildo
aparilmasi vo digor masalalor nozords tutulmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin Cinayot Mocoallosino olavo vo doyisikliklor edilmosi
haqqinda 20 oktyabr 2017-ci il tarixli Qanunla Cinayat Macallasing bir ¢cox doyisikliklor
edilmisdir ki, onlardan bir qismini qeyd etmok lazimdir (4).

Belo ki, Cinayat Macollosindo nozordo tutulmus boyiik ictimai tohliiko torotmoyon,
ehtiyatsizligdan toradilon vo bir sira digor cinayotlor, iimumilikdo 10-dan artiq cinayot
torkibi dekriminallagdirilib. Bununla yanasi, 6lkods gedon iqtisadi-sosial proseslor nozors
alimaraq miilkiyyat aleyhino olan cinayatlorin toradilmesi zamani cinayst masuliyyati
yaradan moblagin bes dofs, yoni 100 manatdan 500 manatadok artirilmasi nazards tutulub.
Naticads bir cox amallar cinayst kateqoriyasindan inzibati xota kateqoriyasina kegib. Eyni
zamanda miilkiyyot oleyhins cinayatlorin ziyan vurma doracasinds “xiisusilo kiilli migdar”
(500 min manatdan yuxar1 hadds ziyan vurma) anlayist nozords tutulmusdur

Azadligdan mahrum etmo cozasinin totbiqi hallarinin azaldilmasi vo sanksiyalara alter-
nativ cozalarin daxil edilmasi moagsadilo Cinayst Macollosing yeni ndv coza daxil edilib.
Bu, mohkumun comiyyoatdon tam tocrid olunmadan yasayis yeri iizro nozarot altinda
saxlanilmasindan ibarat olan azadligin mohdudlasdirilmasi cozasidir.

Cinayot Mocollosinin  timumilikde  140-dan artiq maddssinde  azadli§in
mohdudlagdirilmasi alternativ coza novii kimi sanksiyalara daxil edilib.

Bundan olavo, daha 80 cinayatin sanksiyasina azadligdan mohrum etmoys alternativ olan
corimo vo digor cozalar daxil edilib.

Bu cozanin miithiim xiisusiyyati boyiik ictimai tohliiko torotmoyon vo ya az agir cinayot
torotmis soxsin ailonin vo comiyyatin islahedici tosirindon istifado edorok islah olunmasina
sorait yaradilmasindan ibaratdir. Belo soxslorin cozanin ¢okilmasi sortloring riayat etmosino
miiasir informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin totbiqi ilo nail olunur. Belo ki,
azadligin mohdudlasdirilmasi cozasina mohkum edilmis soxslorin lizorino elektron nozarot
vasitalori (xiisusi bilarziklor) yerlosdirilir vo onlarin yerdoyismalori daim monitoring ol-
unur.

Bundan slava, yeni doyisikliys asason Cinayat Macallosindo nozordos tutulmus sanksiyalar
toftis edilorok 80-don artiq cinayoto géro miioyyon edilmis azadligdan mohrum etmo
cozasinin hoddi azaldilmisdir. Noticodo 35 cinayot omoli az agir cinayot kateqoriyasindan
boyiik ictimai tohliiko torotmoyon cinayatlor kateqoriyasina, 6 cinayst omoli iso agir
cinayatdon az agir cinayatlor kateqoriyasina kegirilmisdir.

Miilkiyyat oleyhino vo iqtisadi foaliyyot sahosindo torodilon bir sira cinayatlora
miinasibatdo qanunvericilik liberallagdirilmisdir. Bu sahodo térodilon omollorin ictimai
tohliikaliliyi oksor hallarda maddi ziyanin vurulmast il slagadar oldugundan yeni normalara
osason bu kateqoriyadan olan bir sira cinayatlori torotmis soxslor vurulmus ziyani tamamilo
0dadikds cinayst mosuliyyatindon azad edilirlor. Daha boyiik moblogds (xeyli vo kiilli mig-
darda) ziyan vurmus va ya geyri-ganuni golir oldo etmis soxslor iso doymis ziyani tamamilo
0dadikds vo bundan alava cinayat naticasinde vurulmus ziyanin bir misli (bazi cinayatlora
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gors iki misli) miqdarinda dovlst blidcasine 6donis etdikds cinayot masuliyystindon azad
edilirlor (4).

Eyni zamanda, Cinayat Mocollosindo nozords tutulmus zororgokmis soxslo barigsma in-
stitutu daha da tokmillosdirilmis, 20-don artiq cinayat {i¢lin zoror¢okmis soxslo barismaqla
vo ziyanin Odonilmasi sorti ilo cinayat mosuliyystindon azad etmo imkani miioyyon
olunmusdur. Bu tisul bir ¢ox xarici Olkolorin cinayst qanunvericiliyindo do tosbit
olunmusdur (AFR, Avstriya, Portuqaliya, Fransa vo s) vo mediasiya tisulu adlanir.

Cinayat Macollasine 2020-ci il 1 may tarixli Azarbaycan Respublikasinin qanunu ilo
asagidaki mozmunda 80-1-ci maddos olava edilmisdir:

“Maddo 80-1. Zarargokmis soxslo barigmaqla, cinayat naticosindo vurulmus ziyani vo ya
oldo edilmis goliri tamamilo 6domaoklo bagli coza ¢okmokdon azad etmo

Mohkum edilmis soxs coza ¢okdiyi dévrdo cinayat mosuliyystdon azad etmo ilo bagli bu
Mocoallonin 73.2, 73-1.1, 73-1.2 va 73-2-ci maddalorinds, habelo 72, 263 va 306-c1
maddoslorinin “Qeyd” hissolorindo nozordo tutulmus sortlori yerino yetirdikdo coza
¢okmokdon azad edilir.” (5).

Cinayat ganununa yeni olavo edilmis konseptual maosoalolordon biri do cinayot
ganunvericiliyindo narkotik vasitolorin oldo edilmosi vo saxlanilmasi cinayoti torotmis
soxslora (CM-in 234.1-ci maddosi) garst miinasibatin doyisdirilmasidir. Bu soxslor ilk
ndvbads narkomanliq xastaliyine diicar olmus insanlar kimi gabul edilirlor. Satis magsadi
olmadan narkotik vasito oldo etma cinayati torotmis, omoalinds bagqa cinayat torkibi olmayan
narkomanliq xostoliyino diigar olmus soxso stasionar qaydada tibbi xarakterli mocburi
miialica tadbirlari tatbiq edilir. Soxs sagaldiqda isa cinayat mosuliyystindon azad edilir. Bu
qaydada mosuliyyotdon azad edilmok imkani soxso yalniz bir dofs verilir. Miialicodon
yayman soxslor cinayot masuliyyetina colb edilir(CM 74-1 m.).

Soroncamla verilmis tapsiriglarin icrasi ¢orgivoasinds yalniz Cinayat Mocallosino deyil,
eyni zamanda Azorbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual Macallosing vo Coazalarin Icras
Macallasine do mithiim tacriibi shomiyyat kasb edon doyisikliklorin edildiyini miigahido
edirik.

Azorbaycan Respublikast Cinayat-Prosessual Macollasinin  106-c1  maddosinda
zorargokmis soxsin hiiquqi varisinin taninmasi mosolosindo doqiglogsdirmo aparilmis vo
tocriibi problemin aradan qaldirilmasinda shomiyyatli addim atilmisdir.

Soroncamin 9sas maqgsadlorindon biri do cinayat térotmis soxslori comiyyotdon tocrid
etmodon onlarin islah olunmalarini tomin etmok ti¢lin zoruri soraitin yaradilmasidir. Mohz
bu magsada nail olmagq tigiin ©dliyys Nazirliyinds ixtisaslasmis yeni qurum olan Probasiya
xidmatinin yaradilmasi nazards tutulmusdur.

Probasiya termininin latincadan torciimosi “sinaq” demokdir vo hiiquq nozoriyyasindo
bu anlayis soxsin miioyyon sortloro riayot etmosi miiqabilindo cozadan azad edilmosi
monasinda istifads edilir. Probasiya institutu oksor qarb dlkalorinin Isveg, ABS, Finlandiya,
Latviya, Boyiik Britaniya, Danimarka, Estoniya vo digor dlkolorin cinayoat miithakimo
sistemlorinin mithiim torkib hissasidir.

Xarici Olkolordo movecud probasiya xidmotlorinin funksiyalar1 vo solahiyyot dairasi
miioyyan cohatloring gors forqlonsa do, onlart birlogdiron timumi xarakterik xiisusiyyotlor
vardir. Bu xidmaotlor sorti mohkum etmo zamani mohkumun hokmlo miisyyon edilmis
sortloro riayot etmasino nozarot edon, habelo azadligdan mohrum etmo ilo slagodar olmayan
cozalarin icrasini tomin edon qurumlardir.

Ominik ki, dovlotimizin bascisinin tapsiriglarindan irali golon vozifolorin miitogokkil
qaydada, vaxtinda vo diiriist icras1 coza siyasatinin humanistlogdirilmosine, mohkumlarin
hiiquglarinin daha etibarli gorunmasina xidmot etmokls, bu sahodo aparilan islahatlarin yeni
morhalado davam etdirilmasina tokan veracok.
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Camupa babaeBa
JAOLEHT AKaJeMUH roCyIapCTBEHHOI0 YIIPABJICHUSA
npu Ilpesugenre Azepoaiigxanckoi Pecyoankn a.¢.m.m.

OobecneyeHue npas U CBOOO/I YeJI0BEKA B KOHTEKCTEe MHCTUTYTA T'YMaHHU3Ma
PE3IOME

ObecneueHue npas U cBOOO YeJIOBEKAa HEBO3MOXHO MPEICTABUTh O0€3 MPUMEHEHUS UH-
CTUTyTa r'yMaHu3Ma. FIMEHHO MpUMEHEHHE HTOTO0 MHCTUTYTa, 0OecreunBasi MOpalbHYIO
CBSI3b MEX/1y BBICHIMMH FOCYyAapCTBEHHBIMU OpraHaMH M HapoAOM, BCEJISIET UyBCTBO yBe-
PEHHOCTH B MPABUIIBHOE U CIIPABEIMBOE IPUMEHEHHE 3aKOHOB.

CoBepI1IeHCTBOBAaHHE IEATEILHOCTU B ICHUTEHIIMAPHOM cdepe, T'yMaHu3aIusl MOJTUTUKA
HaKa3aHUs, paclIUpEeHre IPUMEHEHUS albTEPHATUBHBIX HAKA3aHUW U MPUHYIUTEIbHBIX
IpoIeCcCyaIbHBIX MEp, HE CBSI3aHHBIX C M30JIALMEH OT 00IIecTBa COCTABISAIOT OCHOBHbIC
HampaBJIeHUs MOJUTUKU HAaKa3aHUs HAIIero rocyaapcTBa.

Samira Babayeva
The assistant professor of the Academy of Public Administration
under the President of the Republic of Azerbaijan. Ph.D.in Law

Ensuring human rights and freedoms in the context
of the institution of humanism

SUMMARY

The guarantee of human rights and freedoms cannot be imagined without the application
of the institution of humanism. It is the application of this institution that ensures the creation
of a moral bond between the supreme bodies of the state and the people, instills a sense of
confidence in the correct and fair application of laws.

Improving the activities in the penitentiary system, humanizing the penal policy and ex-
panding the use of alternative punishment and coercive measures not related to isolation
from society are the main directions of the penal policy of our state.
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Hnvxam AJTHEB

BEyIIMI Hay4YHBIM cOTpYAHUK MHCTHTYTA
npasa u npaB yenoBeka HAHA, 1. ¢. m. m.

K BOIIPOCY JIEMCTBUSI HOPM MOPAJIN U TTIPABA
INPH KAPAHTHHE (HA IPUMEPE ASEPBAN/I’KAHCKOH
PECITIYBJIMKH U POCCUUCKOU ®EJEPALIUN)

Acar sozlar: hiiqug va azadliglar, doviat, ali dayar, mahdudiyyatlar, garsiliqgh ohdaliklor,
vazifa, manavi taloblor, ganunvericilik

Knruesvie cnosa: npasa u c60600bi, 20cyoapcmeo, sviculds YeHHOCHb, 02PAHUYEHUS],
83auUMHbLE 00A3aMeNbCMEd, 0053AHHOCMb, MPEbO8AHUS MOPALU, 3AKOHOOAMENbCMBO

Keywords: rights and freedoms, state, supreme value, restrictions, mutual obligations,
duty, moral requirements, legislation

Mopaiib B 001IIECTBEHHOM KU3HH SBIISICTCS OHUM U3 IyTEH U CIIOCOOOB a/lanTalluy WH-
IUBUIOB K KU3HU B OOIIECTBE U COSAUHEHUSI CBOOOABLI JIMYHOCTHU C OOIIECTBEHHON He-
00X0AMMOCTBIO, a TaKKE OTBETCTBEHHOCTHIO, Pa3pelIeHUs MPOTUBOPEUUS MEXKY HUMHU.
HcTtopruueckn Mopasib EPBUYHA B MPOLIECCE coLManu3anuu yeiaoBeka. OHa BXOJIUT BO
BHYTPEHHUIM MHp 4YeJOBeKa, U s e€e (QyHKIMOHHUPOBAHUS JOCTATOYHO COOCTBEHHOM
BJIACTH YesoBeKka HaJl co6oif. CylHOCTh MOpajdd COCTOUT B TOM, UTO JIFOIU OCO3HAIOT
HEOOXOTUMOCTh CBOETO MOBEICHHUSI, KOTOPOE COOTBETCTBYET OMPECICHHOMY O0IIECTBEH-
HOMY IIOBEJICHUYECKOMY THUIy, NPU ATOM OHU ONMHUPAIOTCS HAa JIMYHBIE YOeXKICHUs W
0O0IIIECTBEHHOE MHEHHE.

B sxu3nu mroneit mpoOieMbl, Kak MpaBa, TaK 1 MOPaJIA, HECOMHEHHO, IMEIOT BayKHEHIIee
3HAYCHNE W BBI3BIBAIOT MTOCTOSIHHBIN HHTEpec. Besikoe o01ecTBO ecTh MHOTOMEpPHOE 00-
pa3zoBaHue, KOTOPOE BOZHUKAET KAK COBOKYITHOCTh UCTOPUYECKU CHOPMUPOBAHHBIX CITO-
co00B u (HopM B3aUMOJCUCTBUS UHAUBUIAOB. B ycrnoBusix 0OHOBIEHHUS OOIIECTBEHHBIX
CBSI3€H, MPOUCXO/ISIIETO CEToHs B A3epOaiiikaHe, CTpaTernueckoi 3aadeit rocyiapcTaa
1 00IIIeCTBA SABJISETCSA OpraHU3aIlis B3aUMOYBAKUTEIBHBIX OTHOIIICHUN MEXKTy YETOBEKOM
U YEJIOBEKOM, YEJIOBEKOM U rOCYJapCTBOM, a TAKKe COOIOICHHE HOPM MEXIAYHAPOAHOTO
IIpaBa, BEICTPAUBAEMOI0 Ha MMPUHLUIAX UCTOPUYECKH U3MEHSIOIIECICS MOPAIIH.

Crarps 12 Konctutynuu Azepoaiimxanckoin PecyOauku 3akperuisieT «o0ecrneueHne
IpaB ¥ CBOOOJ] YeJIOBEKa U Tpa)JIaHUHa, TOCTOMHOTO YPOBHS KU3HU TpaxkaanaM Azepoaii-
THkaHCKoM PecnyOnukmy B KauecTBe BBICIIEH 11enu TocynapceTBa. Kak BuHO, IpaBa U CBO-
0oabl 4YenoBeKa W TpaxAaHMHa 3akperuieHHble KoHctutynueit AsepOaiimxaHCKON
PecryOnuku, kak HauBBICIIAS IIEHHOCTH OIPENEIISET X 00ecTeueHNe B KaYeCTBE COCTAB-
HOM 4acTH BbICIIEH 1esnu rocynapersa (1).

Baxxny1o posb B iporiecce yrpaBiIeHHs YeJI0BEKa CAMUM COOON M JIPYTHMH JTFOIbMU HT-
paeT HpaBCTBEHHAas (MOpajibHas) U MPaBOBasi CTOPOHBI YEJIOBEUECKOT0 co3HaHus. «Hpas-
CTBEHHOE» M «IpaBoBoe» — (¢uiocodckue KaTeropuu, oOO3HAYAIOIIME JBa BHUJA
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CIIMAJIbHBIX HOPM, MPaBHJI yenoBedeckoro obmexuTus. HpaBcTBeHHOCTH (00BIYaN, MPH-
BBIUKH) U NPaBO (FOPUANYECKHIE 3aKOHBI) MTPEICTABISIOT COOOM pa3IMUHbIE U BMECTE C TEM
B3aMMOCBSI3aHHbBIE CTOPOHBI OOIIECTBEHHOM KU3HH, INIABHBIM 3JIEMEHTOM KOTOPOU SB-
JAsieTCsl YeI0BEYECKUM MHIMBUA KaK CyObEKT KyJIbTYpHO-OBITOBOIO MOBEJEHUS U COLM-
anpHO-poeccuoHabHOM  JesTenbHOCTU. Duinocoduss U Hayka paccMaTpuBarOT
HPABCTBEHHOE U IIPAaBOBOE KaK B3aMMOCBS3aHHbIE CTOPOHBI CO3HAHMSI, KaK BaKHEUIIIME 3JIe-
MEHTBI CHUCTEMBI YEJI0BEUECKON JTMUYHOCTH.

CraHoBieHHE rOCYJapCTBA U MOSIBICHUE MUCAHBIX 3aKOHOB IMOCTEIIEHHO MPUBOJIUT K
npeoOIalaHuIo MPUHYIUTEIbHOM HOPMATUBHOCTH HaJl MOPaJIbio U oObuaeM. CoBpeMeHHast
IOpUMYECKasl HayKa paccMaTpuBaeT HOPMATUBHOCTh M FOCYJapPCTBEHHYIO IPUHYIUTEb-
HOCTb KaK OTJIMYHUTENbHbIE IPU3HAKH MpaBa. HekoTopble ucciieqoBarenu 3asBIsioT, YTO
«JUTSI TIpaBa XapakTepHa HE MPOCTO HOPMATHUBHOCTh, @ HOPMAaTUBHOCTh 0COOOT0 KayecTBa,
HEOTJeNnMas OT crienu(PrUuecKoro mpaBoBoro copepxkanus» (2, 91). Cnenyer oTMETUTD,
YTO MHOTHE YTBEPXKJICHUSI TAKOTO PO/ia, OCTAIOTCSI HEOOOCHOBAaHHBIMU. Tak, HaIpUMep,
C.C. Anexcees numiet: «HopMaTuBHOCTH — BceoOIiee CBOMCTBO 3aKOHOMEPHOCTEH pa3BU-
TUSl U CYLIECTBOBAHUS MPHUPOJIbI U 001ecTBA. DTO MPOSBIAET ceOs B IPABOBOM MaTEpHH,
[JI€ CUCTEMHBIE CBSI31 00YCIIaBIMBAIOT B3aUMOJICHCTBUE PA3IMYHbIX (POPM U YPOBHEN MHO-
roo0pasuss HOpMaTUBHBIX cuctem» (2, 90). Ilpowmsomennias BO BceM MHUpPE BECHOU
2020 rona nanaeMust HoBoi kopoHaBupycHoil uHdpekiu COVID-19, nposBieHus KoTopoit
MIPOJIOJKAKOTCS U B HACTOSIIIEE BpEMs, CTajla CEpbE3HEUIINUM BBI30BOM HE TOJBKO IS
SKOHOMMYECKUX U MOJIUTHYECKUX CUCTEM, HO U JUJII MEXaHU3MOB PEAIM3ALNN U 3aLIUTHI
OCHOBHBIX MpaB M CBOOOJ YeEJIOBEKa, AKTUBHO (OPMUPOBABIIUXCS B MOCIEIHUE
necaTwieTus. B ducie cTpaH, CTOJIKHYBUIMXCS C YKa3aHHBIMU BBI30BAMM, OKa3ajach U
Azepbaiimkanckas Pecrybnuka.

B nensix 60pb0ObI ¢ HOBOM KOpOHABUPYCHOW MH(EKIMEH B OOJBIINHCTBE CTPaH ObLIN
IPUHSTHl OTPAHUYUTEIFHBIE U 3alPETUTEIbHBIE MEPBI, KOTOPbIE (HOPMaILHO HE OTBEYAN
NPU3HAKaM YPE3BbIYAHON CUTYalliH, HO COZIEP KAJIA IPEIIIMCAaHNs, XapaKTEPHbIE 1JIs1 HUX.
Hanpumep, popmanibHo B U pssie Apyrux cTpaH ObLIU MPUHATHI MEPBI, KOTOPBIE XapaKTe-
PHU3YIOTCSl KAK PEKUM IOBBIIIEHHON TOTOBHOCTH, a TAK)KE MHbIE OTPAHUYNTEIbHBIE MEPBI
CaHUTAPHO-3MHUIEMHOIOIMYECKOT0 Xapakrepa. Takue Mepbl HE COOTBETCTBOBAIIN PEKUMY
Ype3BBIYAHON CUTYaIH, KOTOPbII He OBl BBEJICH, HO OPUEHTHPOBAJIHM TOCYIapCTBEHHBIE
OpraHbl U HACEJIEHUE Ha COOTBETCTBYIOIIEE 3TOMY pexxuMy noBeaeHue. Craresa 55 yactu 3
Koncturyuu Poccuniickoit denepanyu ycTaHaBIMBAET, YTO MTpaBa U CBOOOIbI YEIOBEKA U
rpakAaHUHA MOTYT ObITh O'PAaHUYEHBI, a CTaThd 56 B 4YacTU | yTOYHSET, YTO 3TU OrpaHuye-
HUSL MOTYT ObITh YCTAHOBJIEHBI B YCIOBHSIX Upe3BbluaiiHoro nojoxenus (3). Conepxanue
e MOHATHS «Upe3BbIUaliHOE TOJI0KEHUE» pacKpbITo B 3akoHe Poccuiickoii denepanun
(DK3) «O upesBblyaitHOM MOIOKEHUN (4).

Jlns cpaBHEHUsT OTMETHM, 4TO B Poccuiickoit Denepariuu 0COOEHHOCTh PeKUMa Upe3-
BBIYAITHOT'O TMOJIOKEHUSI B TOM, YTO OH BBOJAUTCS Npe3uaeHToM PD u 3ateM yTBepxkaaeTcs
Cosetom Deneparun. OHAKO ATOT PEKUM UMEET U HEKOTOPHIE IPYTHe BaKHbIE 0OCOOCH-
HocTU. OJTHOM M3 BaXXHEUIITUX OCOOCHHOCTEH 3TOr0 peKrMa SIBJISIETCS TO, YTO B COOTBET-
ctBUM C 4acTtbto 2 crtatbu 29.2 ®K3 «O upe3BblYailHOM MOJOKEHUW» JULAM,
NOCTPAJABIIUM B PE3yJbTaTe 00CTOATENbCTB, MOCTYKHUBIINX OCHOBAHUEM JUI BBEICHUS
Ype3BBIYAHOTO MOJIOKEHHUS, MU B CBSI3U C IPUMEHEHUEM MED IO YCTPAHSHHIO TaKUX 00-
CTOSITENILCTB WJIM JINKBUJIALIMKU UX MOCJEACTBUN, IPEAOCTABISAIOTCS KUIIbIE TOMEIICHUS,
BO3MEIAETCA MPUUYMHEHHBIH MaTepualibHbIN yiiepO, OKa3bIBaeTCsl COACHCTBUE B TPYIO-
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YCTPOUCTBE U MPEIOCTABISAETCS HEOOXOAMMAsl TOMOIIh HAa YCIOBUSAX U B MOPSAKE, yCTa-
HoBJeHHBIX [IpaBuTenpcTBOM Poccuiickoit denepanuu (4).

NMeHHO 3Ty 0COOEHHOCTh PeKUMa YpE3BBIYAIHOTO MOJIOKEHHS], @ UMEHHO 0053aHHOCTh
rocyaapcTBa BO3MEIATh MaTepuaibHbIid yiepo oT 00CTOSATENIbCTB BBEACHHS JAHHOTO pe-
KMMa, Ha3bIBAIOT B KAUE€CTBE MPUUUHBI, TOYEMY BO3HHUKIIA ITyTAHUIIA C TPABOBOI OCHOBOM
BBOJIMMBIX OIPAaHUYEHHI MpaB rpak/JIaH. Y YUTHIBas, UTO TEKYIIHE yKa3bl IJ1aB PETHOHOB
MIPUOCTAHABIIMBAIOT XO35UCTBEHHYIO JIEATEIbHOCTH OTPOMHOIO MHOKECTBA IKOHOMHUYECKUX
CyOBEKTOB, MPU ITOM MaJIbI M CpeaHU OM3HEeC He ObLT M30aBJICH OT 00S3aHHOCTH BbI-
TJIa4MBaTh 3apIUiaThl U HAJIOTH, MOXHO MPEJICTaBUTh, Kakas Harpyska JisKeT Ha OIoKeT
roCyapcTBa B ClIy4ae BBEICHUS YPE3BbIUANHOTO MOJ0KEeHUs. [Ipr 3TOM yXke BBEICHHBIN
PEXKUM TMOBBIIIEHHON TOTOBHOCTH, WJIU MO-ITPOCTOMY «PEKUM CAMOU3OJIAIIMNY, HE TapaH-
TUPYET BO3MEIICHNE MaTepUAIbHOTO yllepOa BCIEACTBHUE BBEICHHUS MEP TI0 MPeI0TBpaIie-
HUIO Ype3BbIYAHON cuTyauuu. 110 HameMy MHEHHIO, 3TO BECbMa aMOPAJIBHO CO CTOPOHBI
rocynapctsa (5).

OtHocuTenbHO ke A3epOaiikaHa, 3T Mepbl HE COep Kalli MPSMOro 3ampeTa Uiu
OTPaHUYCHHS MPaB U CBOOOJ, comeprKaluxcs B 3akoHe Azepoaiimkanckoit Pecryonuku
«O 4ype3BpIYalHON CUTYAIIMW», HO HAKJIAABIBAIN PsiJi OTPAHUYECHUM HA ITPaBa HACEIICHUS U
HaJIararoT Ha HEro JOMOIHUTENbHBIE 00s13aHHOCTH (6). [Ipu 3TOM OTHOBpEMEHHO ObLI BBE-
JI€H Pl TONOJHUTEIbHBIX TOJIHOMOYUN OPraHU3alMOHHO-PACTIOPSAUTENHHOTO U 3alPETH-
TEJIbHOTO XapaKTepa J1Jisi OPraHoOB BIIACTH.

Oco0wrii kapanTtuHHbIN pexuM (OKP) y Hac B cTpaHe BBe/IeH B COOTBETCTBHH CO CTaThel
25 3akona AP «O canutapHo-3nMaeMuoiornyeckom omarononyuun» (7). [loka Hamm 06-
IIECTBA MBITAETCS 0CO3HATH IPOUCXO/IAILEE U HA/ICIOTCS HAa BBEICHUE PEKMMA Ype3Bblyaii-
HOTO MOJOXKEHUS, KOTOPOE, MO UX MBICIHU, Y3aKOHUT MPUHSATHIE OTPAHUYECHUS U JACT
KaKyI0-HUKAaKyI0 KOMIIEHCAIIMI0 HACEIICHHUIO, TOCYIapCcTBO paboTaeT Haj 3aKOHOAATEIb-
CTBOM, cO3/1aBasi cebe MpaBOBbIE BOSMOKHOCTHU JJIsl 000OCHOBAaHMSI BBOIUMBIX Mep. B 3Toi
CUTYALIMU POUCXOAUT SIBHBIN aHTarOHU3M MEXIy MPaBOM U MOPAJIbIO.

CymiecTByeT elie ONH aCleKT, Ha KOTOPBIA XOTEI0Ch ObI 00paTUTh BHUMAHHE — 3TO T10-
HATHE «CaMOM30IAIHs. Cama KaTeropus «CaMOM30JISIIMs BOLIUIA B FOPUANUECKUN 000pOT
TOJIBKO B IIPOLIUIOM T'OAY, OHAKO FOPUJINYECKH OHA HE 3aKpeIUIeHa HAa YPOBHE 3aKOHO/a-
TEJbHBIX aKTOB, YTO IPUBOJIUT K HEOJHO3HAYHOMY €€ TOJIKOBAHHUIO, KAK CO CTOPOHBI IOCY-
JNAPCTBEHHBIX OPraHOB, TaK U CO CTOPOHBI IpaxkaaH. CamMOM30IALMSA — 3TO KOMIUIEKC
OTrPaHUYUTEIBHBIX MEP JJI1 HACEJIEHUSI, KOTOPbIE BBOAUT IIPABUTENIBCTBO HA ONPEACICHHBIN
CpPOK B paMKax peKHma MOBBIIIEHHOW TOTOBHOCTH WJIM YPE3BbIYAMHON CUTyallMu. B HEbI-
HEIITHUX 00CTOATENbCTBAX — JJ1s1 00pBOBI ¢ pacnpoctpanenuem COVID-19. I'paxxnan mpo-
CST COONIONATh PEKUM: HE BBIXOIUThH Ha YIUILy 06€3 OCTpoil HE0OXOIUMOCTH, OTPAHUYUTh
KOHTAKTBI C IPYTUMU JTFOIbMU U COONIONIATh BCE PEKOMEHIAIIMU 10 TPO(HUIIAKTUKE BUPYC-
HBIX 3a00JI€BaHUM, MPEATIOKEHHBIE MEAUIIMHCKUM cO001IecTBOM. PeskuM camoun3onsiuu
00s13aHbI COONIONATH JIFOM BCEX BO3PACTOB.

Kapantun — Gonee xecTkasi orpaHUYUTENIbHAsE MEpa B OTHOUIEHUHU ONpE/eIEHHON
rpynmsl groaei. Hanpumep, nHOUIMPOBAHHBIX WIH C TIOJO3PCHUEM HA 3apaKeHUe. ITO
MIPENMCAaHHbBIN BpauaMu W30JISIITUOHHBIN peskuM. Ero 06s3aHbI cOOMIOAATh BEPHYBIITHECS
M3 CTpaH ¢ HEOJAromojJy4HOH SMHUIEMHOJIOTHYECKON 00CTaHOBKOM. A TakKe JIFOIU C
cumntoMamMu COVID-19 u Te, KTO KOHTaKTHPOBaJI € 3a00JIEBIINM KOpoHaBUpycoM. Cpok
M30JSILIMY Ha KapaHTUHE — YEThIPHAALATh JHEW. B 3TOT nepuon 3a rpak1aHUHOM BEAYT
MEIUIMHCKOE HabmoneHue Ha qomy. Ha aecsiteie CyTKM Bpaud MpOU3BOAST OTOOp MaTte-
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puana st uccnenosanus Ha COVID-19 — ma30k 3 Hoca uiu poToroTky. JIroasaMm 3ampe-
IIEHO BBIXOJUTH U3 JIOMa, IO BOBMOXXHOCTH HEOOXOAMMO HAXOIUThCS B OTAEIBHON KOMHATE.
IIpu ycnoBun HapylleHHs] KApaHTUHA YE€JIOBEKA MOTYT IIPUHYAUTEIBLHO OTIPABUTH B MH-
(EeKITMOHHBIN cTalmoHap.

[maBHOE OoTIMUYME KapaHTHHA OT CAMOMU3OJIALIMM B TOM, YTO MEPBBIA 00s3aTeNeH K UC-
nonHeHuro. U, eciim camon3onupoBasiieecs JUI0 BCe e Ky/Ia-TO YHAET, OHO OyleT HCIIbI-
TBHIBaTh TOJILKO MOPaJIbHbIE CTPAJAHMs, @ 3HAYUT, YTO CAMOU3OJISILIMS [TOKA PETyINpyeTCs
HOpMaMu Mopanu. Hapymurens ke kapaHTHMHA B TAKOM CIIy4ae IET IPelyCMOTpEHHas
rOCYAAapCTBEHHBIM BEJICHUEM OTBETCTBEHHOCTB, T.€. 31€Ch IPUCYTCTBYET 3aKPEIUICHHAs I0-
CyZIapCTBOM HOPMAaTUBHOCTb.

B coBpemennom A3zepOaiikaHe B3aMMOIONIOTHEHUE HOPM MpaBa U MOPAJIM UAET B Ha-
MIpaBJICHUH TEOPUHU U MPAKTUKHU Pa3BUTHS IOPUCIPYIEHLNN, MOPAIX U 3TUKHU. B cBA3M ¢
9THUM, IPUBIIEKaeT BHUMaHUe MHeHUE yueHoro U.P. Mamen3azne o0 rccnenoBaHusx mo B3a-
MMHOMY JOIIOJIHEHHUIO IIpaBa U MOPaJIH, Iy TSIX BIUSHUSA Ha IPABOBOE U HPABCTBEHHOE CO-
3HaHHE TPAXKAAH: «...[PEIMET UCCIIEJOBAHUS MPEACTABIAET OOIBIION HHTEPEC AJIS yUEHBIX
u3 Azepbaiiikana v 3apyOexHbIX cTpaH... Mbl OCHOBBIBa€MCS Ha TOM, YTO BOMPOC O Mpa-
Bax 4YeJIOBEKa, MPEXkAE BCEro, OTHOCUTCS K 00JIaCTU CBSA3HM U B3aUMOJICHCTBHUS 3aKOHA, UH-
IUBUIYaTbHOTO CO3HAHMS M MOPAJIH, U OHHU JOJDKHBI OBITH PACCMOTPEHBI HE TOJBKO
IOpUCTaMHU, HO U PpritocoaMu, COLMOIOTaMH U ITUKaMH...» (8, 3).

HpaBcTBeHHO-ryMaHUCTHYECKHUI TOTEHIIMA IPaBa, €ro Ha3HaYeHHe ObITh HOPMAaTHB-
HBIM BBIPQ)KEHUEM COLIMAJIBHOM CIIPABEUIMBOCTH, MEPOM CBOOOABI IMYHOCTH, 3aKPEILISIET
B IPABOCO3HAHUU MIPE/ICTABICHUS O TPAaBOMEPHOM U IPpOTHBONpaBHOM. CeroaHs npuMmeya-
TEJIbHBIMU YEPTAaMU OTHOILIECHHUS JIO/IEH B HAIIUX CTPaHaX K MPaBy U MPAKTUKHU €0 peau-
3alliu SBIAIOTCS: yTpaTa YBEPEHHOCTH, TOUHEE pa3yOeKI€HHOCTh B TOM, YTO COLMAIbHAS
CHPaBEIJIMBOCTh MOXKET OBITh OOECIeYeHa MpaBoM; PaclpoCTpaHeHUE HEBEPUS B HE3aBH-
CUMOCTb IPAaBONPUMEHSIOIUX UHCTUTYTOB, B CHIIy U aBTOPUTET 3aKOHA; c(hopMHUpOBAB-
nieecs Kak pe3ysbTaT HeCOBIAAEHUSI HOPMAaTUBHBIX TPEOOBAHUN C pealbHBIMU YCIOBUSAM
KU3HH, MAaCCOBOE «Pa3ABOCHHOE» MPABOCO3HAHUE, CIIOCOOHOE UTHOPUPOBATH MHOTHE
HOPMBI, yTPAaTUBIIMX 10 MHEHHIO €ro 00J1afaTesieil Mojie3HOCTh U JEHCTBEHHOCTb, a TAK)KE
MTO3BOJISIIOIIEE MCIOIb30BaTh POTUBOPEUNBBIE HOPMBI ISl PA3JIUYHbIX 1I€JIEN U B IIPOTH-
BOIIOJIOKHBIX CUTYalUsIX. 3aKOH JIOJIKEH CTaTh «IIEPBUYHBIM PETYIATOPOMY, «CAMOCTUMY-
JIOM IIPaBOMEPHOT'0 MTOBEJIEHU», @ 3TO 03HAYAET, YTO U BIIACTb, U YIIPABICHUE, U [IOBEACHNE
rpakJaH B paBHON Mepe TOJKHBI OITUPATHCS TOJIBKO HA 3aKOH.

B cBoto ouepenb HEOOXOIMMO U3MEHHUTD U CYTh 3aKOHOTBOPUYECKON JIEATEIbHOCTH, YTOOBI
MIPUHUMAEMbIE 3aKOHBI HE OCTABAINCH OTPAXKEHUEM CUIOMUHYTHOW «IIPUXOTH» BllacTEl
W JTOOOMCTCKOM NeATENbHOCTH Y3KOH IPYMIbl OJUTapXoB, a JEHCTBUTEIBHO OBLTH OBI
«HOPMAaTHBHO 3aKPEIUIEHHOM CIIPAaBEIMBOCTHIO», CTAHOBHIIUCH CTUMYJISITOPAMH, OOy XK-
JAOLMMHU TPaXKJaH K IMOBEIECHUIO, IPU3HAHHOMY 3aKOHOM, MOOUIPSIOUIMMU U FapaHTH-
PYIOIIMMH MHHULIMATUBY M TBOPUECKYIO JAEATEIbHOCTh. B 3TOM Bompoce HeoOXoammo
YUUTBHIBaTh U SKOHOMUYECKOE pacciioeHue HaceleHus: A3epOaiikaHa, Korna nosBiseTcs
rpynmna MaTepruaJbHO HEUMOBEPHO OOraThIX JIIO/IEH, U HAIM4YUeE OOJIbIIOTO KOJTMYECTBA BbI-
HY’KJIEHHBIX IIEPECEJICHIIEB — )KEPTB aPMSIHCKON arpecCuu.

[Tonaraem, 4To MOHATHE «CAMOM3OJISILIMS» LEIECO00Pa3HO ONPEIEIUTh 3aKOHOAATEIEHO
¥ IIPELYCMOTPETh FOPUINYECKIE MEXAaHU3MbI CAMOM30JIALINH, a TAKXKE ITOCIEICTBUS €€ He-
cobiroieHus. XoTesn0ch Obl OTMETUTh, YTO JAHHOE IIOHATHE HE OINPEIEICHO U B 3aKOHO/a-
TEJIBCTBE HHOCTPaHHBIX rocynapcTs. Ho, k mpumepy, B cocenneit Poccuniickoin @enepannu,
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IJI€ B IEHCTBYIOIEM 3aKOHOJIATENILCTBE ONPEEIIEHNE TEPMUHA «CaMOU3O0JIALIU» TAKKE OT-
CYTCTBYET, COOOIIAeTCs O MOATOTOBKE MONPAaBOK B (hefiepaibHOE 3aKOHOAATEIbCTBO, KOTO-
peIMH OyIeT TaHO ero IopuAnYecKoe omnpeaeneHne. Tak, Ha maHHb MOMeHT B CoBeTte
denepanyiv FOTOBATCS MOMPABKU B 3aKOHOAATEIBCTBO, KOTOPBIE YTOYHSAT ITOHATHSL, CBA3aH-
HbIE C OTPAaHUYMUTEIBLHBIMU MEPAMU U3-32 KOPOHABUPYCA, T/I€, PeUb MOUJIET O TAKUX MOHSI-
TUAX KaK «CaMOU3OJSLMS», «PEKHUM CaMOCOXPAHEHUS», «MACOYHBIM DPEXUM» U
«coluuagbHas AUCTAHLMS, @ TAKKE O TIOPSAIKE UX TPUMEHEHUS.

B 3akitoueHuM 0OTMETHM, YTO MOPaJIbHO 0OOCHOBAaHHBIMU MEPHI JOOPOBOJIBLHON CaMo-
n3osuu B AzepOaiikane u Poccun, OyayT JMIlb B COYETAHUN C IPOCBEIIEHNUEM U BCe-
o0mmeil TOCTYNMHOCTBIO JICYCHHs, YTO OyHAeT CIocoOCTBOBATh COTPYAHHYECTBY C
rocyJapcTBOM U BbI3bIBaTh 3aKOHOMEPHOE JIOBEpPHE CO CTOPOHBI 00IecTBa. MIMeHHO B
TaKOM CJTydae U MPOU30UJIET, CTONb KeJTaHHOE COMMXKEHNE U B3aUMOJIONOHEHHE MpaBa 1
mMopaiu. AzepOaiipkanckast PecryOnuka ctana oHON U3 MEPBBIX CTPaH, MPUCOEIMHHB-
muxed K miarpopme COVAX, kotopas ObL1a co3/1aHa Ul ClIpaBeyIMBOIo 1OCTya K BaK-
mHaM poTuB COVID-19 u o6venuanna mouru 200 crpaH. DTy npobdiaemy AzepoOaiikan
NOJAHKUMAJ HE pa3, B TOM YHCIIE U Ha creluanbHoi ceccun ['enepanbHoit Accambinen OOH,
nocssiendaon COVID-19.

Hamomuanm, 94T0 BO MHOTHX CBOMX BBICTYIIEHUSX, [Ipesunent Azepbaiimxanckoii Pec-
nyOonuku Unbxam AnueB NoguepKUBall, YTO BONPOC ObITh IOCTOWHBIM CIYTOM HapoAa, 3TO
BOIIPOC MOJIMTHYECKON KyJIbTypbl. COOTBETCTBEHHO 3TOMY, IPU3HAHUE NIPABUTEIHCTBOM
peajbHBIX MpaB Hapoja U OTKa3 OT JACHCTBHIl, HalpaBICHHBIX Ha HEOOOCHOBaHHOE
OTpaHWYCHHE TPAB JIONEH, T.€. COOoIeHNE TPeOOBaHMIT MOPAJIU U CIIPABEAITUBOCTH, TIEP-
BeHIlIKe CpeCcTBa 0OeCIeUeHNs COIIacusl Hapo/la U BaKHEHIIIME CIIOCOOBI 3aCyKUTh €ro
JOBEPHE.
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Aaues Uanxam

K Bonpocy aeiicTBHs HOPM MOPAJIM U IPABA NPU KapaHTHHE
(na mpumepe AzepOaiigkanckoii Pecnyosiuku u Poccuniickoit @exepanun)

PE3IOME

B crarpe oTmeuaeTcs, 4yTO Jale BCEro Nnpasa MHAUMBUIA HAPYIIAKOTCA TOCYAapCTBOM U
MIO3TOMY TE€3HMC O IPUOPUTETE MPaB U CBOOO] JIMYHOCTHU JIOJKEH O3HAYATh B MIEPBYIO OYe-
peab BEPXOBEHCTBO IPaB MHJAMBHJIA HAJ rOCYIapCTBOM. ABTOp TaKKe pacCMaTpUBAET
OTpPaHUYMTEbHBIE U 3allPETUTENbHBIE MEPBI, IPUHATHIE B A3epOaiipkane 111 60pbrObI ¢
HOBOH KopoHaBupycHO# uHdpekiueit (COVID-19), u nx cooTBeTcTBHE NEHCTBYIOLIEMY 3a-
KOHOJZIaTENIbCTBY, a TAK)Ke MOATBEPKIAACT OTCYTCTBUE FOPUIUYECKOTO ONPENETIEHUS «OCO-
00ro KapaHTHHHOTO PEXUMay B 3aKOHOJATeNnbcTBEe AzepOaiimkanckoil Pecnybnuku n
Poccuiickon denepanumu.

VYTBepxaaeTcs, 4YTo cama KaTeropus «CaMOM30JISIIH» BOILIA B IOPUANYECKUN 000pOT
TOJIBKO B IIPOLUIOM IOy, OHAKO FOPUINYECKH OHA HE 3aKpEIUICHA HA YPOBHE 3aKOHOJA-
TEJIbHBIX aKTOB, YTO IIPUBOJIUT K HEOAHO3HAYHOMY €€ TOJIKOBaHMIO. B TOXE Bpems, roBops
00 3(ppeKTUBHOCTH MPABOBBIX HOPM, 3aKJIFOUAETCS, YTO X MCIOIHEHHE BO MHOTOM 00-
YCIIOBJIMBAETCS TEM, HACKOJILKO OHM COOTBETCTBYIOT TPEOOBAaHUSAM MOpPAIIU, IPU HATUINH
00513aHHOCTH TOCY/IapCcTBa IPUHUMATh MEPBI B MHTEpECax 00eCIeYeHns KaKA0ro YeJI0BeKa
HaJIMYUEM U SKOHOMHUYECKOU JOCTYITHOCTBHIO MEIUIIMHCKOW IIOMOIIU U JICYCHUS.

ilham Oliyev

Karantin zamam daxlaq vo hiiquq normalarinin tasir masalasina dair
(Azarbaycan Respublikasi vo Rusiya Federasiyasi niimunasindd)

XULASO

Mogalado, fordin hiiquglarinin daha ¢ox dovlot torafindon pozuldugu vo bu sobabdon
soxsin hiiquq vo azadliglarinin prioriteti barads tezisin, ilk ndvbado, soxsin hiiquglarinin
dovlat lizorindo tistiinliyii iddia edilir. Homginin, miisllif Azorbaycanda yeni koronavirus
infeksiyas1 (COVID-19) ilo miibarizo aparmagq iigiin gobul edilmis mohdudlasdirict vo
gadaganedici todbirlori vo onlarin Respublikanin mévcud ganunvericiliyino uygunlugunu
nozordon kecirir, habelo Azorbaycan Respublikast vo Rusiya Federasiyasi
ganunvericiliyindo "xtiisusi karantin rejimi" kimi hiiquqi anlayisin olmamasini tosdiq edir.

"Oziinii tacrid etmo" kateqoriyasinin hiiquqi dévriyyaya yalniz kegan il daxil oldugu
xatirlanir, ancaq qanunvericilik aktlar1 soviyyosindo hiiquqi olaraq tosbit edilmodiyi
vurgulanir. Eyni zamanda, hiiquq normalarinin effektivliyi, totbiq olunmasi osason
monaviyyat toloblorino cavab vermasi ilo miioyyonlosdirilir vo dévlatin hor bir insanin tibbi
yardim vo miialiconin movcudlugu vo iqtisadi cohotdon olgatan olmasi {i¢lin todbirlor
goriilmasi 6hdolikdon bohs edilir.
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ITham Aliyev

On the issue of the validity of the norms of morality and law during quarantine
(on the example of the Republic of Azerbaijan and the Russian Federation)

SUMMARY

In the article, it is argued that most often the rights of the individual are violated by the
state and therefore the thesis about the priority of the rights and freedoms of the individual
should mean, first of all, the supremacy of the rights of the individual over the state.

Further, the author analyses the restrictive and prohibitive measures adopted in order to
combat the new coronavirus infection (COVID-19) in Azerbaijan, and their compliance
with the current legislation of the Republic, as well as the fact that there is no such legal
concept as a "special quarantine regime" in the legislation of the Republic of Azerbaijan
and the Russian Federation.

It is mentioned that the category of "self-isolation" entered into legal circulation only
last year, but it is not legally enshrined at the level of legislative acts. At the same time, the
effectiveness of legal norms, their implementation is largely determined by the extent to
which they meet the requirements of morality, and the state must take measures in order to
ensure that every person has the availability and economic accessibility of medical care and
treatment.
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Olizado MOMMODOV

Baki Dovlot Universitetinin Hiiquq fakiiltosinin
Beynolxalq xiisusi hiiquq va Avropa hiiququ
kafedrasinin dosenti, h.i.f.d.

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ KONSTITUSIYASI INSAN
HUQUQLARININ MILLi VO BEYNOLXALQ MUDAFIOSINDO
UZLASDIRMANIN HUQUQI 9SASI KiMi

Acar sozlor: Konstitusiya, insan hiiquglari, timumi qayda, qanunvericilik, beynalxalg
miiqavila

Knrwoueswie cnosa: Koncmumyyus, npasa uenosexa, nyoiuunsitl NOpsookK, 3aKOH00ameb-
CMB0, MeAHCOYHAPOOHbBIU 002080

Keywords: constitution, human rights, ordre public, legislation, international treaty

Insan hiiquq vo azadliglarmin tomin edilmosini Azorbaysan Respublikasinin (AR) ali
moqsadi olaraq miioyyan edon 12 noyabr 1995-ci il Konstitusiyasinin [9] (bundan sonra —
Konstitusiya) 56 maddadon ibarat olan II bélmasi mahz insan hiiquq vo azadliglarina hasr
edilmisdir. Bu masolonin konstitusiya hiiquqi tonzimonmasi istigamatlorindon biri do insan
hiiquglarmin miidafiosindo milli hiiqugla beynolxalq hiiququn qarsiligli slagesinin miioyyan
edilmosidir. Bununla bagli beynolxalq hiiquq 6hdsliklorin dovlstdaxilindo hoyata kegirilmasi
iclin Azarbaycanda adekvat vo niimunavi konstitusiya tomasli yaradan [5, 17] Konstitusiya,
hiiquq sistemimizi “beynslxalq hiiquga dost olan” hiiquq gaydasi [6, 177] kimi miioyyan
edir. Olbatto, bu tomolin formalasmasinda xiisusi qaydada gobul edilmoklo Konstitusiyanin
ayrilmaz hissosini togkil edon [4, 169] referendumla gobul edilon aktlar1 vo konstitusiya
qanunlarin1 da nazors almaq lazimdir. Konstitusiyaya gore, onun matninds doyisikliklor
yalniz referendumla (m.152), alavalor iso konstitusiya qanunlar1 goklinds gobul edilir
(m.156). Hiiquqi qlivvalorinin eyni olmamas1 ilo yanasi, doyisikliklordon forqli olaraq
olavolor Konstitusiyanin motnine daxil edilmir.

Oslindo Konstitusiya insan hiiquqlarinin miidafissindo yeni yanagmani tosbit edir. Yeni
yanagmanin mahiyyati, milli vo beynoalxalq miidafio mexanizmlorinin uzlagdiril-masinda
ifado olunan vahid tonzimetma sisteminin tomin edilmosidir. Miidafionin vahidliyi
prinsipino osaslanan bu tonzimetmo sisteminin mahiyyati asagidakilarda ifado olunur:
1) surf hiiquqi tonzimetms baximindan milli vo beynolxalq hiiquq oxsar vo forqli
xiisusiyyatloro malik olmagqla vahid tonzimetmo sisteminin — hiiququn torkib tinstirlorini
toskil edir. Insan hiiquqlarinin inkisafi vahid hiiquq sisteminin torkib elementlori kimi
beynolxalq vo milli hiiquga yeni yanagsmani formalasdirir [2, 11]. Konstitusiya ilo AR-in
torofdar cixdigir beynoalxalq miiqavilalorin hiiquqi sistemo deyil, mohz qanunvericilik
sistemino daxil edilmasi (m.148.11), mohz bu baximdan doyorlondirilo bilor; 2) insan hiiquq
vo azadliglarinin miidafiasi milli vo beynalxalq hiiququn birgs tonzimetma predmetini togkil
edir. Bu 1so0 o demokdir ki, bir torofdon, insan hiiquqlarinin miidafiosi milli hiiququn
tonzimetma sferasindan birmonali olaraq konara ¢ixmur, digor torofdon, somarali miidafionin
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tomin edilmasi tiglin milli hiiquqla beynslxalq hiiququn uzlasdirilmasi zoruridir; 3) miidafio
prosesinda osas diqgot beynolxalq hiiquq normalarinin milli hiiquqi sistemdo realizosino
yonoldilmalidir [7, 58-73].

Miidafionin vahidliyi iki mithiim prinsips asaslanir. Birincisi, beynslxalq hiiququn {istiin-
liyliniin taninmasidir. Bu, beynolxalq hiiquga hormat vo pacta sunt servanda prinsiplorindon
irali golir. Konstitusiya biitovliikde beynoalxalq hiiquq normalarina hérmat prinsipi tizorinda
qurulmusdur [3, 294]. Beynolxalq hiiququn iistiinliiyiiniin taninmasi, hom normayaradiciligi
(maddi-hiiquqi monada implementasiya), hom do totbigetmo prosesi (prosessual-hiiquqi
monada implementasiya) ligiin ohomiyyatlidir. “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda”
2010-cu il tarixli Konstitusiya Qanunu [10], normayaradiciliginin asas prinsipi olaraq
(m.8.0.3) beynolxalq hiiququn hamiligla gobul edilmis prinsip vo normalarinin iistlinliiytliniin
taninmasini vo milli ganunvericiliyin onlara uygunlugunun tomin edilmosini miioyyon edir
(m.22). Prosessual-hiiquqi miistovido, Konstitusiyanin 12.1I-ci maddosino osason,
“mohkoms “beynalxalq hiiquga hormatli yanagma” prinsipini rohbar tutaraq, miivafiq milli
hiiquq normasini elo tofsir etmoalidir ki, onu beynolxalq hiiquq normasi ilo uzlasdirmaq
mimkiin olsun” [1, 48-49]. Konstitusiya ilo yalniz AR-in torofdar ¢cixdugi beynoalxalq
miiqavilalorin qanunvericilik sistemino daxil edilmasi, he¢ do Konstitusiyanin beynolxalq
miiqavilodon konar hiiquq normalarina miinasibat bildirmadiyi anlamina golmir. Yaxud so-
nuncu beynolxalq hiiquq normalarina istinad edilmasi vo ya onlarin inkorporasiya yolu ilo
AR-in qanunvericilik sistemno daxil edilmesini istisna etmir. Belo ki, Konstitusiyanin
69.11-ci maddosindoki “beynolxalq hiiquqg normalarina uygun”, 70-ci maddodoki “hamiligla
qobul edilmis beynolxalq hiiquq normalarina uygun”, 71.II1 maddesindoki “AR-in
beynalxalq 6hdaliklarini nazars almaq sorti 1l9” va s. miiddealar qeyd etdiklorimizi tosdiq
edir. Olbatto, bu miiddoalar miioyyon monada bayanat xarakterli gorsono bilor. Amma onlara
istinad edilmosi, “Miigavilolor hiiququ hagqinda” 1969-cu il Vyana Konvensiyasinin [11]
(AR 2017-ct ildon istirak edir) 43-cii maddosindo tosbit olunan “miigavilonin etibarsizligi,
logv edilmasi vo ya denonsa-siyasi, toraflorden birinin miigavilodon ¢ixmasi vo ya onun
qiivvesinin dayandirilmast hor hansi dovlotin bu miigavilodo oks olunan vo homin
miigavilodan asili olmayaraq beynalxalq hiiquq asasinda tonzimlonon har hans1 6hdsliyinin
yerina yetirilmasi {izra vozifasine heg bir qaydada xoalal gotirmir” miiddsas1 kontekstindo,
heg do geyri-real deyildir. Bununla yanasi, Konstitusiyanin qanunvericilik sistemina daxil
olan normativ hiiquqi aktlarin ziddiyyat halinda hiiquqi qiivvesinin miioyyon edilmosindo,
beynolxalq aktlar i¢orisindo yalniz AR-in torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miigavilolors istinad
etmasi danilmazdir. Beynolxalq hiiquqa iistiinliik verilmasi prinsipi, ziddiyyot halinda
beynalxalq hiiquq normalarina tstiinliikk verilmasini sortlondirir. Lakin bu masalads
Konstitusiyanin 151-ci maddassi ilo 12.1I-ci maddasinin miiddealar1 ziddiyyet togkil edir.
Ovvola, hor iki maddodo AR-in torofdar ¢ixdig1 beynoalxalq miigavilolordon bohs olunsa da,
12-ci maddoadon forgli olaraq 151-ci maddods yalniz dévlotlorarast beynoalxalq miiqavilslora
istinad olunur. Ikincisi, Konstitusiyanin 12-ci maddoesindon farqli olaraq 151-ci maddo,
beynolxalq miigavilenin yalniz ziddiyyat halinda, contra leget (qanunun ziddins olaraq) for-
mada totbiq oluna bilmosini miioyyon edir. Ugiinciisii, 151-ci maddo miioyyen edir ki,
ziddiyyat halinda beynoalxalq miiqavilaya tistiinliik verilmasi, Konstitusiya vo referendumla
gobul olunan aktlara miinasibatdo totbiq edilmir. Yoni sonuncular beynolxalq miiqaviloyo
nisbotdo daha istliin hiiquqi qiivvoye malikdir. Eyni zamanda AR Konstitusiya
Mohkomasinin AR-in qlivvoys minmomis dovlotlorarast miigavilolorinin Konstitusiyaya,
hokumatlorarast miiqavilslorin iso Konstitusiya vo qanunlara uygunlugunu hall etmasi ilo
bagli Konstitusiyanin 130-cu maddosi (b.6) do Konstitusiyanin iistiin hiiquqi qlivvoyo malik
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olmasini tasdigloyir. Bundan forqli olaraq 12.1I-ci madde Konstitusiyada sadalanan insan
hiiquq vo azadliglarinin AR-in torofdar ¢ixdig1r beynolxalq miiqaviloloro uygun totbiq
edilmosini nazords tutur. Eyni zamanda 155-ci madds insan hiiquq ve azadliglarmin lagvi
vo ya AR-in torofdar ¢ixdig1 beynslxalq miigavilolords nazords tutuldugundan daha artiq
doracodo mohdudlasdirilmast hagqinda tokliflorin referenduma ¢ixarilmasini qadagan edir.
Konstitusiya miiddealar1 arasindaki qeyd olunan ziddiyyastin xiisusi ganun imumi qanunu
istoloyir prinsipino miivafiq olaraq hoall edilmosi fikri ilo razilasmaq olar. Burada
Konstitusiyanin 151-ci maddasi imumi, 12-ci maddonin miiddoasi iso xiisusi miiddoani
ehtiva edir [6, 179].

Miidafionin vahidliyinin tomin edilmosinin ikinci prinsipi, AR hiiququnun imumi
qaydasinin pozullmasinin yol verilmaz olmasidir. Umumi qayda (ordre public) hiiquq sis-
teminin 6ziiliinii, oxlaqin asaslarini, comiyyat vo dévlotin baslica maraqlarini ifado edir .
“Beynolxalq xiisusi hiiquq hagqinda” 2000-ci il Qanununun [8] 4-cii maddasino asason,
Konstitusiya va referendumla gabul edilon aktlar AR hiiququnun iimumi qaydasini togkil
edir. Konstitusiyanin AR ganunvericilik sisteminin asasinda durmasi vo AR-do on yiiksok
hiiquqi qiivvoyo malik olmas1 (Konstitusiya, m.147), hor hans1 normativ aktin va ya totbiq
aktinin ona zidd ola bilmomasini vo AR arazisinds totbiq edilo bilmomasini sortlondirir.
Yoni totbiq edilocak hor hansi normativ aktin, o climladon beynoalxalq aktin (ilkin olaraq
miiqavilonin) va xarici hiiquq normasinin tatbiginin naticasi, Konstitusiya vo referendumla
gobul edilon aktlara zidd olarsa, o halda onlar totbiq oluna bilmoz. Bu kontekstdo
Konstitusiyanin 151-ci maddosindo geyd olunan “AR-in Konstitusiyast vo referendumla
qabul edilon aktlar istisna olmagqla” ifadasi AR hiiququnun timumi qaydasini ehtiva edir.
Qeyd olunan prinsips miivafiq olaraq, insan hiiquqlari1 sahasindoki beynolxalq miigavilolor
xiisusi ganun qisminda tatbiqds tstiinliik togkil etss do, Konstitusiya vo referendumla qobul
edilon aktlara zidd olan naticalor dogura bilmoaz.

Demoli, AR-do insan hiiquglarinin somorali miidafissi, Konstitusiya ilo miioyyon olunan
milli hiiquqi sistemin beynoalxalq hiiqugla uzlagmasi ilo tomin edilo bilor. Miidafionin
vahidliyini sortlondiron bu uzlagsma, AR hiiququnun {imumi gaydasina (ordre public) xalal
golmomosi sortilo, beynolxalq hiiquq normalarinin stiinliiylintin gobul edilmasi ilo
miimkiindiir.
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XULASO

Moqaloda AR Konstitusiyast insan hiiquqlarinin miidafissinds milli vo beynolxalq
hiiququn uzlasdirilmasinin hiiquqi asas1 qismindos tohlil edilir. Qeyd olunur ki, AR Konsti-
tusiyas; insan hiiquqlarinin miidafissinin vahidliyi prinsipindon ¢ixis etmoklo yeni
yanasmani ehtiva edir. Miidafionin vahidliyi miivafiq olaraq milli vo beynolxalq hiiququn
uzlasdirilmasini sortlondirir. Uzlagdirma iso AR hiiququnun iimumi qaydasinin pozulmamasi
sortilo beynolxalq hiiququn iistiinliiyiiniin tanainmasi ilo tomin olunur.

Anusane Mamenos
Jouent kageapsl MexayHapOIHOI0 YACTHOIO
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Koncrurynus Azepoaiixanckoid Pecmy0simku Kak npaBoBasi 0CHOBa
COIIACOBAHMSA B HALIMOHAJILHOM M MEKIYHAPOJIHOM 3a1ITE NMPaB YeJI0BeKa

PE3IOME

B crarbe ananusupyercs Konctutynus AP, kak mpaBoBasi OCHOBa COTVIaCOBaHUS HAITHO-
HaJLHOTO U MEX/TyHApOJIHOTO ITpaBa B 3allliTe MpaB yenoBeka. OrMmeuaercs, yto KoHcTuTy-
1ust AP comep XUt HOBBIN MOAXOMA, UCXOASAIIMA U3 MPUHIIMIIA €IHHOOOPa3Hs 3aIIUThI ITpaB
yeroBeka. EnmHooOpa3ue 3ammThl OOYCIIaBIMBaeT COIVIACOBAHHWE HAIMOHAILHOTO U
MeXTyHapoaHoro npaBa. CorlacoBaHHE e 00ecIeunBaeTCsl MPU3HAHUEM BEPXOBEHCTBA
MEX]TyHapOHOTO TIpaBa MPH yCIOBUH, YTO OHO HE HApYyIIaeT MyOIMYHOrO rnopsijka rmpasa AP.
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Constitution of the Republic of Azerbaijan human rights as a legal
basis for reconciliation in national and international protection

SUMMARY

The article analyzes the Constitution of the Republic of Azerbaijan as the legal basis for
the reconciliation of national and international law in the protection of human rights. It is
noted that the Constitution of the Republic of Azerbaijan includes a new approach based
on the principle of unity of human rights protection. The unity of protection stipulates the
reconciliation of national and international law accordingly. Reconciliation is provided for
recognition of the violation of international law, provided that the ordre public of law of
the Republic of Azerbaijan.
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QEYRI-YASAYIS SAHOSI DASINMAZ OMLAKIN OBYEKTI KiMi
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Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino miivafiq olaraq geyri-yasayis sahosi
dasinmaz omlak hesab edilir. AR Miilki Macallasinin 135.4-cii maddasine asason, "osyalar
dasinmaz vo dasinar ola bilor. Torpaq sahalori, yer toki saholori, ayrica su obyektlori, mesolor,
coxillik okmalor, binalar, qurgular vo torpaqla méhkom bagli olan (ondan ayrila bilmoyaon)
digor osyalar, yoni toyinatina tonasiibsiliz zoror vurulmadan yerinin doyisdirilmosi miimkiin
olmayan obyektlor dasinmaz osyalardir. Torpaq sahasi vo torpagla méhkom bagli olan (ondan
ayrila bilmoyan) osya vahid daginmaz osyadir vo vahid miilkiyyot obyektidir" [3].

Gorlindiiyl kimi, Miilki Macallonin 135.4-cli maddosinds dasinmaz osya anlayisinin
torifi verilmisdir. Bu maddodo tobii xiisusiyyotlorino goro digor osyalara miinasiboatdo
dasinmaz ogyalarin siyahisi verilir vo ogsyanin konkret voziyyatdo dasmar vo ya dasinmaz
olmasini miioyyan etmays imkan veran meyarlar gostorilir. Homginin geyd olunur ki,
dasinmaz oasyani xarakterizo edon xiisusiyyatlor onun tobiot obyekti olan torpaqla méhkom
baglili1 vo toyinatina tonasiibsiliz zoror vurulmadan yerinin doyisdiril-masinin miimkiin-
stizliiytidr.

"Elm va texnikanin miiasir inkisafi torpaq saholori va yer toki {izorindo yerloson obyektlor
(korpiilor, yasayis vo geyri yasayis binalar1 vo s.) istisna olmagla, istonilon har bir obyektin
bir yerdon digar har hansi bir yera dagimaga imkan verir. Lakin, dagindiqdan sonra da homin
obyektlor o halda dasinmaz osya kimi tovsif edilo bilor ki, bu zaman onlarin torpagqla fiziki
vo hiiquqi baglilig1 borpa edilmis vo saxlanilmis olsun" [1, s.15].

Dasinmaz omlak kimi tok-tok okmolor deyil, kiilli sokildo olan okmalar, masalon, parklar,
meyvo baglar1 va s. qorunur. Hor ciir qurgu deyil, o qurgular dasinmaz omlak hesab edilir
ki, onlarin sokiiliib yerinin doyisdirilmosi mévcudlugunun itirilmosino sabab olur.

11 avqust 2004-cii il tarixdon qiivvoyo minmis "Dasinmaz omlakin dovlot reyestri
haqqinda" 29 iyun 2004-cii il tarixli Azorbaycan Respublikasi Qanununun 1.0.1-ci
maddasindo dasinmaz omlaka daha genis torif verilirdi: "Dasinmaz omlak — {izorindo
hiiquglar dovlot geydiyyatina alinmal1 olan torpaq sahoslori, yer toki saholori, ayrica su
obyektlori (sututarlar) vo torpagla mohkom bagli olub toyinatina tonasiibsiiz (hadsiz) zoror
vurulmadan yerinin doyisdirilmasi miimkiin olmayan biitiin ogyalar, o ciimlodon binalar,
qurgular, yasayis vo geyri-yasayis sahalori, fordi yasayis vo bag evlori, mesolor vo coxillik
okmolor, omlak kompleksi kimi miiossisolordir" [5]. Amma 20 noyabr 2020-ci il tarixds
geyd olunan Qanunun 1.0.1-ci maddasi doyisdirilorok asagidaki redaksiyada verilmisdir:
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"Dasinmaz amlak — iizorinds hiiquqlar dovlet geydiyyatina alinmali olan torpaq sahalari,
binalar, qurgular vo torpaqla méhkom bagli olan (ondan ayrila bilmoyan) digar asyalar, yoni
toyinatina tonasilibsiiz zoror vurulmadan yerinin doyisdirilmosi miimkiin olmayan
obyektlordir" [2].

Dasinmaz omlaka verilon yeni torifdo yer toki sahalorinin, ayrica su obyektlorinin (sutu-
tarlar) yasayis vo geyri-yasayis saholorinin, fordi yasayis vo bag evlorinin, megalorin vo
coxillik okmalorin, habelo omlak kompleksinin adi dasinmaz omlak kateqoriyas: kimi
sadalanmir. Baxmayaraq ki, onlar da dasinmaz omlak kateqoriyasina aiddir. Fikrimizca,
geyd olunan ogyalarin torpaqla méhkom bagli olmasini (ondan ayrila bilmomasini), yoni
toyinatina tonasiibsiiz zoror vurulmadan yerinin doyisdirilmasinin miimkiinsiizliiylinii nozors
alan qanunverici onlarin adini xiisusi vurgulamaga ehtiyac gérmomisdir. Bununla belo,
hesab edirik ki, dasinmaz amlak kateqoriyasina aid biitiin omlaklarin Miilki Macallodo
konkret olaraq sadalanmas1 magsadauygun olardi. Bu fikirlori rohbar tutaraq toklif edirik
ki, Azarbaycan Respublikas1 Miilki Macallasinin 135.4-cli maddasi doyisdirilorok asagidaki
redaksiyada verilsin: "Osyalar daginmaz vo dasinar ola bilor. Torpaq sahoslori, yer toki
sahalori, ayrica su obyektlori, mesalar, coxillik okmalor, binalar, yasayis vo geyri-yasayis
saholori, qurgular va torpagla méhkom bagli olan digor osyalar, yoni toyinatina tonasiibsiiz
zorar vurulmadan yerinin doyisdirilmasi miimkiin olmayan obyektlor daginmaz ogyalardir".

Osyalarin dasinar vo dasinmaz olaraq bolgiisii haqqinda V.N.Yakovlev geyd edir ki,
osyalarin xiisusi hiiquqi rejimi ilo olagodar dasinar vo daginmaz olaraq bolgiisti holo godim
Roma hiiququnda 6z oksini tapmisdi. Ovvalki doyorini vo yararligini saxlamaqgla mokan
daxilinds yerinin doyisdirilmasi miimkiin olan asyalar dasinar ogyalara (ev heyvanlari, qullar
va s.), makan daxilinds toyinatina tonasiibsiiz zoror vurulmadan yerinin doyisdirilmasi
miimkiin olmayan ogyalar (torpaq sahslori, tikililor, agaclar vo s.) daginmaz osyalara aid
edilirdi. Qodim Romada daginmaz omlak ii¢ilin aldo etmo miiddati on il miiayyon edilmisdi
[8,s. 152].

D.I.Meyer dasinmaz omlakin farqlondirici slamotini bu ciir saciyyslondirirdi: "Dasinmaz
omlak ona goro qiymatlidir ki, votondaslar daim onun golocok nosillor tigiin saxlanilmast
vo bir nasildon digor nasils 6tiiriilmasi haqqinda diistintirlor" [6, s. 143].

Bildirmayi zoruri hesab edirik ki, dasinmaz oamlaka, o climlodon onun obyektlorindon
biri olan geyri-yasayis sahasino hiiququn omalo golmosi aninin diizgiin miioyyon edilmosi
oldugca vacibdir. Bu masalos ilo bagl Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomasinin sorgusu
osasinda "Azorbaycan Respublikast Miilki Moacollosinin 178.8-ci maddosinin sorh
edilmasina dair" Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun 25 oktyabr
2010-cu 1l tarixli Qorar1 maraq kasb edir. Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomasinin
sorgusunda qeyd olunurdu ki, daginmaz omlaka hiiququn amolo golmasi anini miisyyon
edon Miilki Macollonin 139 vo 146-c1 maddslori ilo yanasi, homin Macallonin 178.8-ci
maddosindo manzil, bag, qaraj vo ya basqa kooperativ iizviiniin, kooperativin ona verdiyi
monzil, bag, qaraj vo ya ayr1 qurgu iizorindo miilkiyyot hiiququnun oamolo golmasinin xiisusi
qaydast miioyyan edilmisdir. Homin maddads moanzil, bag, qaraj vo ya basqa kooperativlor
torofindon verilon monzil, bag, qaraj vo ya ayr1 qurgu tizoerinds miilkiyyst hiiquglarinin
omalo golmasi an1 gdstarilon obyektlorin dovlot reyestrinds geyds alindig1 vaxtla deyil, ko-
operativ iizvlorinin pay haqqini tam 6domaosi fakti ilo slagolondirilmisdir. Sorguverananin
fikrinco, Miilki Macallonin 178.8-ci maddasinin totbiq edilmasi mohkomo, notariat vo digor
miivafiq orqanlarin isindo ciddi ¢otinlik torotmoklo, vahid tocriibonin formalagmasina
maneolor yaradir.
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Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu 25 oktyabr 2010-cu il ta-
rixli Qorarinda haqli olaraq gostormisdir ki, miilkiyyat hiiququnun yaranmasi masolasino
yanasmalar miixtalifdir. Bels ki, timumi (ingilis-sakson) hiiquq sistemi il gito (roman-alman)
hiiquq sistemins aid olan dovlatlorin qanunvericiliyinds forqli gaydalar mévcuddur.

Umumi hiiquq sistemi dovlotlorinds bir qayda olaraq dasmnmaz omlak iizorindo miilkiyyot
hiiququnun va digor hiiquqlarin omslo golmasi, basqasina kegmosi vo xitami, habelo bu
hiiquglarin mshdudlasdirilmasi dovlat geydiyyatina alinmar.

Qito hiiquq sistemi dovlstlorinds, o ciimlodon Azarbaycan Respublikasinda daginmaz
omlaka miilkiyyat va digor hiiquglarin, onlarin amols golmasi, basqasina kegmasi vo xitami,
habelos bu hiiquglarin mohdudlasdirilmasi dévlot qeydiyyatina alinmasi ilo miioyyan olunur.
Miilki Macollonin 139.1-ci maddasine asason dasinmaz omlaka miilkiyyot hiiququ vo digor
hiiquqglar, bu hiiquglarin mohdudlasdirilmasi, omolo golmasi, basgasina kegmasi vo xitami
dovlat geydiyyatina alinmalidir.

Bununla yanast qeyd olunmalidir ki, Azarbaycan Respublikasinin miilki ganun-
vericiliyinds oqd asasinda oldo edilon daginmaz omlaka sahiblik, istifado vo soroncam
hiiquglarmin yaranmasi anlari forqli miisyyan edilmisdir. Bels ki, Miilki Macallonin 146.1-c1
maddosine asason dasinmaz omlaka sahiblik va istifado hiiququ onun barasinds aqdin no-
tariat qaydasinda tosdiq edildiyi andan omaolo golir. Soroncam vermok hiiququ iso Miilki
Macallonin 146.2-ci maddosine gors dovlot reyestrindo geydiyyata alindigdan sonra yaranir.

Miilki qanunvericiliyin daginmaz omlaka miilkiyyst hiiququnun oldo edilmasini
tonzimloyon miiddealarina asason dasinmaz omlaka miilkiyyat hiiququ onun verilmasinin
dasinmaz omlakin dovlat reyestrindo qeyds alindig1 andan oldo edons kegir. Yeni yaranmig
dasinmaz omlaka miilkiyyat hiiququ iso homin omlakin dasinmaz omlakin dovlst reyestrindo
geydo alindig1 andan omoalo golir (Miilki Macollonin 178.1 vo 178.2-ci maddalori).

Lakin Miilki Macallonin 178.8-ci maddasine asason monzil, bag, qaraj vo ya basqga ko-
operativin lizvii, pay yigimina hiiququ olan digor soxslor kooperativin verdiyi monzil, bag,
qaraj vo ya ayri qurgu ligiin pay haqqini tam verdikds, homin amlaka miilkiyyat hiiququ
olds edirlor. Normanin mazmunundan goriindiiyli kimi milki ganunvericiliyin digor
maddslarindon forqli olaraq bu maddads kooperativ tizviiniin omlak {izorindo miilkiyyat
hiiququnun yaranmasi amlakin daginmaz amlakin dovlst reyestrinds gqeyds alindig1 anla
deyil, pay haqqinin tam 6donilmaosi ilo alagolondirilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasi ganunvericiliyindo tosbit edilmis miilkiyyst hiiququnun
tominat1 mexanizmi mohz dasinmaz omlakin dovlot reyestrindo gqeydiyyat osasinda hoyata
kecirilir. Daginmaz omlaka aid olan molumatlarin vahid dovlot reyestrindo gqeydiyyati hom
dovlst, hom do miilkiyyst¢ilorin monafelorinin qorunmasi baximindan vacibdir. Daginmaz
omlakin dovlat geydiyyatinin naticasindo soxsin qanuni asaslarla oldo etdiyi miivafiq
dasinmaz omlaka miilkiyyot hiiququnun taninmasi bu hiiququn pozulmasinin vo miibahiso
edilmoasinin garsisini alir. Dagsinmaz omlakin dovlot geydiyyati omlaka dair miilkiyyat
hiiququnu tasdigloyan sonadlorin haqiqiliyine va asashiligina tominat kimi qiymotlondirilir.
Dovlot organlarinin bu istigamoatdoki foaliyystinin asas mogsadlorindon biri 1so hor kosin
hiiquq vo ganuni monafelorinin qorunmasidir. Bu baximdan geyd olunan sahads ddvlot
organlaria hovals edilmis solahiyyotlorin hoyata kegirilmasi noticosindo hor hansi fiziki
vo ya hiiquqi soxsin hiiquglarinin, o climlodon miilkiyyat hiiquglarinin tam hocmdo
reallagdirilmasinin asassiz olaraq mohdudlasdirilmasinin yolverilmozliyi do xiisusi
ohomiyyot kosb edir.

Kooperativ iizvlorinin miilkiyyat hiiququ ilo slagadar qeyd edilmalidir ki, pay haqqinin
tam 6donilmasine qodar kooperativin va onun iizvii arasinda yaranan hiiquq miinasibatlori
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ohdalik xarakterlidir. Bu 6hdoaliyin mahiyyati ondan ibarotdir ki, kooperativin lizvil yasay1s
Vo ya geyri-yasay1s sahosino miilkiyyst hiiququnun olds edilmasine asas veran pay haqqinin
tam 0donilmasi vozifasini, kooperativ iso homin sahonin miioyyon olunmus miiddstds ko-
operativ lizviinag tohvil verilmasi vazifosini dasiyir. Belalikls, kooperativin tizvii torafindon
kooperativa pay haqqinin tam 6donilmasi onun dovlat geydiyyatini hoyata kegiron orqandan
homin amlakin sahibi kimi miilkiyyast hiiquqlarinin, yoni sahiblik, istifade vo soroncam
hiiquqglariin dévlat geydiyyatina alinmasini tolob etmak hiiququ yaradir.

Yuxarida gostorilonlors osason Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomaosinin
Plenumu belos gonasto golmisdir ki, Azarbaycan Respublikas1 Miilki Macollosinin 178.8-ci
maddasi homin Macallonin 146.1-ci1, 146.2-c1, 178.1-c1 va 178.2-c1 maddalarinin vo Manzil
Macallasinin 113-cli maddasinin miiddoalarina uygun olaraq totbiq edilmalidir. Koopera-
tivin izvil vo pay yi1gimina hiiququ olan diger soxslor kooperativin verdiyi manzil, bag,
qaraj vo ya ayr1 qurgu li¢lin pay haqqini tam verdikdos homin amlaka sahiblik vo istifado
etmak hliququnu, dasinmaz omlakin dévlat reyestrinds geydo alindigdan sonra iso saroncam
vermok hliququnu oldo edirlor [4].

Qeyri-yasay1s sahasi lizorindo hiiquglarin amolo golmosinin, basqasina ke¢maosinin,
mohdudlagdirilmasinin (yiikliililyiinlin) vo xitam verilmasinin dovlet geydiyyati liciin
asagidakilar asas hesab olunur:

* ganunla miiayyon edilmis qaydada icra hakimiyyati vo baladiyys orqanlar torofindon
miivafiq olaraq dovloto vo ya bolodiyyolora moxsus olan qeyri-yasayis sahosinin
0zgoninkilogdirilmasing, icarasing, istifadosing, ipoteka qoyulmasina dair qobul olunmus
aktlar;

* ganunla miioyyon edilmis qaydada ixtisaslasdirilmis togkilatlar torafindon kecirilon aciq
harracin naticaloring dair yekun protokol;

* geyri-yasayis sahosi barosindo notariat qaydasinda tosdiq edilmis miigavilalor (alqi-
satqi, bagislama, doyisdirmo, renta) vorasolik hiiququ hagqinda, or-arvadin {imumi
omlakindaki paya miilkiyyot hiiququ haqqinda, geyri-yasayis saholorinin agiq harracdan
oldo olunmasina dair sohadotnamalor;

* qanuni qiivvayo minmis mohkomao aktlar;

* 2006-c1 il iyulun 6-dok Azorbaycan Respublikasinin ©Omlak Masololori Dovlot
Komitosi, Ddvlot Soharsalma vo Arxitektura Komitosi, Baki Sohor Icra Hakimiyyati vo
digor miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, habelo dasinmaz omlaka hiiquglarin geydiyyatini
aparmis basqga dovlot organlari torofindon verilmis qeyri-yasayis sahosi tizorindo lizorindo
hiiquqlar1 tasdiq edon aktlar, sohadatnamalar va geydiyyat vasigalari;

» monzil-tikinti kooperativi binasinda geyri-yasayis sahasinin verilmosi barodo monzil-
tikinti kooperativi iizvlorinin imumi y1gincaginin gorari (qanunvericiliklo nazordos tutulmus
pay haqqi tam 6donildikdo);

» Azorbaycan Respublikasinin Sohorsalma vo Tikinti Macallasi qlivvoyo minonadok
(2013-cii 1l yanvarin 1-dok) insa edilmis geyri-yasayis saholorino dair:

* torpaq sahosi tizorindo miilkiyyat, icars vo ya istifado hiiququnu tosdiq edon sonad, yerli
icra hakimiyyati orqani ilo razilagdirilmis layiho, yerli icra hakimiyysti orqaninin qeyri-
yasay1s sahosinin inga edilmosing icazo barodo gorari, istismara qobul akti;

» Azorbaycan Respublikasinin Sohorsalma vo Tikinti Macallosi qlivvoys mindikdon
(2013-cii il yanvarin 1-don) sonra insa edilon geyri-yasayis sahalorino dair:

» tikintisino icazo tolob olunan qeyri-yasayis saholori {iclin — torpaq sahasi iizorindo
milkiyyat, icars vo ya istifads hiiququnu tosdiq edon sonad, tikintiys icazs verilmosi barado
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qorar, tikinti layihosinin memarlig-planlasdirma bolmasi, qeyri-yasayis sahosinin istismarina
1cazo;

* 2006-c1 1l 1yulun 6-dan 2009-cu il iyunun 24-dok Azarbaycan Respublikasinin Omlak
Mosalalori Dovlot Komitasi torafindon geyri-yasayis sahasing dair verilmis sohadstnamalor.

Gostormok istordik ki, mokana goro geyri-yasayis saholorin xiisusi vasitolordon istifado
edilmodon yerlosdiyi yerin miioyyonlosdirilmasini vo onlarin fordilogdirilmosini tomin edon
molumat bazasi olan linvan reyestri aparilir. Qeyri-yasayis sahalorinin xiisusi vasitolordon
istifado edilmoadon yerlosdiyi yerin miioyyonlosdirilmosine imkan veron linvan verilir.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik aktlarinda qeyri-yasayis sahasinin leqal
anlayis1 0z oksini tapmamisdir. Amma monzil-kommunal sahasi {izro terminlors hosr
olunmus liigotdo qgeyri-yasayis sahosino bu ciir torif verilir: "Qeyri-yasayis sahosi —
Azorbaycan Respublikasinin Miilki Macallasine uygun olaraq daginmaz amlak hesab edilon
Vo yasamagq li¢lin nozords tutulmayan sahodir".

M.P.Rubanovanin fikrinco, geyri-yasayis sahosi dedikdo, hom miistoqil geyri-yasayis
sahasi, hom do xidmati qeyri-yasayis sahosi nozordo tutulur. Todqiatgr mustoqil vo xidmati
geyri-yasayis sahosino asagidaki kimi torif verir: "Miistoqil geyri-yasayis sahasi — bu,
insanlarin yasamasi li¢iin nazardos tutulmayan, binanin tocrid olunmus hissasini tagkil edon,
hiiququn miistoqil obyekti olan dasinmaz omlakdir.

Xidmaoti geyri-yasayis sahosi — bu, konstruktiv elementlori ilo binanin digor hissolorindon
tocrid olunmus, binanin istismari iigiin nozordos tutulan binanin torkib hissasidir" [7, s. 7-8].
Fikrimizco, geyri-yasay1s sahosine asagidaki kimi anlayis vermak olar. Qeyri-yasayis sahasi
dedikdo, Azorbaycan Respublikasinin Miilki Macallosino uygun olaraq dasinmaz omlak
hesab edilon, votondaslarin yasamasi liclin nozords tutulmayan vo miioyyon edilmis texniki
norma va qaydalara, qanunvericiliyin digar toloblorina cavab veran ayrica saho basa diistiliir.
Hesab edirik ki, ganunvericilik aktinda qeyri-yasayis sahosinin torifinin 6z oksini tapmasi
mogsadilo, Azorbaycan Respublikast Monzil Macollasinin  10.0.18-c1 maddasinin
doyisdirilorok asagidaki redaksiyada verilmasi mogsadomiivafiq olardi: "Miioyyon edilmis
gaydada yasayis saholorinin geyri-yasayis (Qeyri-yasayis sahosi — Azorbaycan
Respublikasinin Miilki Macollasine uygun olaraq dasinmaz omlak hesab edilon,
votondaslarin yasamasi tigiin nozords tutulmayan vo miisyyan edilmis texniki norma vo
gaydalara, qanunvericiliyin digor toloblorino cavab veron ayrica saho) vo geyri-yasayis
saholorinin yasayis saholorino kegirilmosi barado gorar qobul etmok".
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Hexuniioe nmoMenieHne Kak 00beKT HeIBU/KHMOCTH
PE3IOME

B crarbe oTMeuaeTcs, 4To IpU OINPENETIEHUS MOHATUS "HEXXKHUIIOE TOMEIeHUe", BAXKHO
YCTaHOBUTbH, B KAKOM 3HAUE€HUH OHO yNoTpediseTcs. B mupokom cMbIciie HEXUIoe nome-
IICHUE MPEJICTaBIIsET cO00M MaTepuaIbHO-PU3NIECKII 00BEKT, 001 Jat0IHiA OTIpeeeH-
HBIM PSIJIOM XapaKTEPUCTHK U CBOMCTB.

Emin Dadashov
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Rights of the Azerbaijan National Academy of Sciences, Ph.D in law

Non-residential premises as a real estate object
SUMMARY

The article notes that when defining the concept of "non-residential premises", it is im-
portant to determine in what meaning it is used. In a broad sense, a non-residential premises
1s a material-physical object that has a certain number of characteristics and properties.
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Anvtiu KACYMOB

3aBeayromuii kadeapol TPYIOBOTO U SKOIOTUYECKOTO MPpaBa IOPUIHYECKOTO
(akynpreTa BaknHCKOTO rOCYIapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA,
ILH.ILIL., Tipodheccop

Jlana AJIECKEPOBA

JIOLIEHT Kadenpsl Tpy10BOro 1 SKOIOTHYECKOT0 TpaBa baknHCKoro
TOCY/IapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA, J.¢).II.11.

Ob YBOJIbHEHUHN PABOTHHKA 110 IIPUYUHE
HAPYIIIEHHA TPY/IOBOH /ITUCLHUII/TUHBI

Knrouesvie cnosa: pabomuux, yeonvHenue, mpyo, OUCYUNIUHA, MPYO008ask OUCYUNTIUHA,
HapyuieHue, npekpaujerue, mpyooeotl 002080p

Acgar sozlar: isci, isdon¢ixarma, amoak, intizam, amakintizami, pozuntu, Xxitam,
amakmiigavilasi

Keywords: employee, dismissal, labor, discipline, violation, termination, employment
contract

Bomnpock! npekpatienus Tpy1oBoro 1orosopa peryiaupyrorcs rasoit 10 TpynoBoro Ko-
nekca AzepbOaitmkanckor Pecyonuku (manee: TK AP) «OcHoBaHMs U TTOPSIAOK pacTop-
KEHUS TPYAOBOTO JIOTOBOPAY.

Cratps 70 TK AP Gonee KOHKPETHO U TOUHO (POPMYIUPYET OCHOBAHUSI PACTOPKEHUS
TPYIOBOIO JIOTOBOpA [0 MHUIIMATHUBE paboTOaaTEs, T TOBOPUTCS, YTO TPYAOBOM JOTOBOP
MOJKET OBITh PACTOPTHYT paboTOAATEIEM MO CIEIYIOUIMM OCHOBAHUSM:

a) MpH JUKBUJAIUHN TPEIIPUITHS;

b) npu cokpalieHny YUCISHHOCTH WX IITAaTOB paOOTHUKOB;

C) B Clly4ae IPUHSITHUSI KOMIIETEHTHBIM OpPTraHOM COOTBETCTBYIOIIETO PELIEHUSI O HECO-
OTBETCTBUHU paOOTHUKA 3aHUMAEMO JJOJXKHOCTH BCIIEICTBUE HEJOCTATOYHOTO MPOQeccHo-
HaJBLHOTO YPOBHS, KBAIU(PUKAIUU (Mpodeccun);

¢) MPU HEBBINOJHEHUU PAOOTHUKOM CBOEU TPYIOBOM (PYHKIIMU HIIK 00s3aTENIbCTB 10
TPYZIOBOMY JOTOBODY, JINOO MpHU TpyOOM HapyLIEHUH TPYAOBBIX 005I3aHHOCTEHN B CiIydasx,
nepeuncieHHbix B ctathe 72 TK AP;

d) ecniu pabOTHHK HE ompaBaall ceOsl B TEUCHUE UCIIBITATEILHOTO CPOKa;

€) P JOCTHKEHUU pabOTHUKOM (PMHAHCUPYEMOT'O U3 FOCYJapCTBEHHOTO OIO/KeTa yu-
peXIeHUs MPeACIbHOTO BO3pacTHOTO 1eH3a (5, ¢.72).

Cpenu ocHOBaHMI MpeKpalleHus TPyA0BOTO JOrOBOpa MO MHUIMATHBE paboToAaTess,
nepeunciaeHHbiX B ¢T. 70 TK AP, uMeroTcss 0CHOBaHUs, CBSI3aHHbIE C BUHOBHBIMU JICH-
CTBUSIMU pabOTHHKA. B HallleM 3akoHOIaTeNbCTBE 3TO OCHOBAHUE 3aKPEIJIEHO B I1.“¢” ¢T.70
TK AP, cornacHo koTopoit paboToaTesb UMEET MPaBo Ha PACTOPKEHUE TPYAOBOTO J10TO-
BOpa IMPU HEBBINOJIHEHUU PaOOTHUKOM CBOEH TPyHO0BOM (GYHKIIMH WM 00S13aTENBCTB MO
TPYZIOBOMY JOTOBODY, JINOO MpU TpyOOM HapyLIEHUH TPYAOBBIX 00sI3aHHOCTEHN B CilyYasx,
nepeunciieHHbIX B cT. 72 TK AP.
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PacropreHnue Tpy10BOro 10roBopa 1o 0CHOBaHUIO, IPEAYCMOTPEHHOMY B 1.¢” cT. 70
TK AP nomyckaercs nmpy HEBBIIOJIHEHUH PAOOTHUKOM CBOECH TPYIOBOM (PYHKITUHU WIIA 0051~
3aTeJIbCTB M0 TPYAOBOMY J0TOBOPY, TMOO0 IpU rpyOOM HapyILIEHUH TPYAOBBIX 00s3aHHOCTEH
B CIIy4asiX, IEPEYUCIICHHBIX B cTaTtbe 72 HacTosmero Koxekca.

PaGortomarensim 3ampelieHo npeKpalieHue TPya0Boro J0roBopa B NeproJl BpeMEHHOU
HeTpynocnocoOHocTH pabotHuka. K coxanenuto, Hepeako padoTonareinb HE BBISICHSIET,
TPYZIOCIOCOOEH I pabOTHUK Ha JIEHb PaCTOPKEeHUs TpynoBoro norosopa? Kpome Toro,
OBIBAIOT CTyuyau, Korya paboTHHUK MO KaKUM-TTUO0 ONPEEICHHBIM TPUYUHAM HEe00pOCo-
BECTHO CKpBIBAeT OoT paboronareins GakTt cBoel HeTpynocrnocoOHocTu. [1o 3Toi nmpuunne
paboTonaTenp Ha J1€Hb PaCTOPKEHUS TPYAOBOIO J0roBopa Mo cOOCTBEHHOW MHMIIMATHBE
00s13aH BBISICHUTD JCHCTBUTEIHHOE COCTOSHUE 3/I0POBBs paboTHHKA. PaOOTHHK e B CBOIO
odepe/Ib JOJKEH COOOLIUTh O CBOEM COCTOSTHUH 3/10pOBbs paboTofareito. PaboTHHK 00s3aH
BBITOJIHATD TPYAOBYIO (PYHKITUIO MK 00sI3aTEIbCTBA, IPEAYCMOTPEHHbIE TPYIOBBIM JI0TO-
BopoM. HeBrinonHeHnue 31oit 00s13aHHOCTH HECET HETaTUBHbBIE MOCIECTBUS sl paOOTHHKA
Y MOXKET 3aBEPLIUTHCS PACTOPKEHUEM TPYIOBOIO I0OroBOpa ¢ paboTHHKoM. PaboToxarens
HE MOKET MPUBJIEKAaTh K OTBETCTBEHHOCTH 3a TE JESIHUSL, KOTOPbIE HE BXOAT B 00SI3aHHOCTH
paboTHHKA.

JI.C.Tanp oTMeuall, 4YTO COMIACHO HayKe TPYAOBOIO MpaBa PyKOBOJICTBO BOOOIIE HE
MOXeT TpeOOBaTh OT pabOTHHKA TOBUHOBEHMsL. OLIEHMBATHCS JOJKHBI TOJIBKO TE ACHCTBUS,
KOTOPbIE BBIXOAAT 3a IPAHMILY IIPABWJI BHYTPEHHETO pacnopsaka. A Mepbl BO3JIEHCTBUSA,
MIPUMEHSIEMbIE 110 OTHOILIEHUIO K paOOTHUKY HE JOJDKHBI 3aTPparuBarh €ro MMyIIECTBO U
JUYHOCTS (4, c.24).

N3yuyenue cyneOHONM MpakTUKHU MOKA3bIBAET, UTO MPU HAPYIIEHUH TPEOOBAHMM, IIpe-
YCMOTpEHHBIX BO BTopoil yactu cT.71 TK AP, TpynoBoii 1oroBop pactopraercs mo m. “¢”
c1.70 TK AP. B Takom cirydae B mpukasze 00 yBOJIbHEHUHU paboToaaTessl HE YKa3bIBAIOTCS
IPUYUHBI YBOJIBHEHUS, TPYAOBbIE (DYHKIIMH WIH TPYAOBbIE 00SI3aHHOCTHU, KOTOPHIE HE BbI-
MIOJTHIJT paOOTHHK, a TaKXKe HapylIeHHe HOPMaJIbHOTO PUTMa pabOThI, MPOU3BOACTBA, TPY-
JIOBOM M MCHOJIHUTENIbCKOW JUCLUMIUIMHBI Ha COOTBETCTBYIOIEM pabouyeM MecTe WIu
HaHeceHHe B Kakoi-mubo opme ypoH rpaBaM U 3aKOHHBIM HHTEpecaM COOCTBEHHUKA, pa-
OoTomaresns, a TakKe TPYAOBOTO KOJUIEKTHBA (OTIEIBbHBIX €r0 YWICHOB) W3-3a HEBBITOTHEHHUS
pabOTHHUKOM, YMBIIUIEHHO WJIM XaJIaTHO, HEBHUMATENIbHO TPY0BOM (PYHKIINH, TOJIKHOCT-
HBIX 00s13aHHOCTEH (0053aTENBLCTB). A 3TO MPUBOJAUT K aHHYJIUPOBAHUIO MPUKa3a paboTo-
naresnsi o0 yBOJIbHEHUU M BOCCTAHOBJIEHUHU pabOTHHMKA Ha paboTe NMpU BO3ZHUKHOBEHHU
Cropa 1o JaHHOMY IIOBOZY.

Kak Obuto otmedeHo Beiie, 1. «¢» cT.70 TK AP numeer nBa ocHOBaHUS pacTOpKEHUs
TPYZIOBOTO JOTOBOpa: 1)Mpu HEBHINOIHEHUN PAaOOTHUKOM CBOEH TPYIOBOM (PYHKLUHU WUIIH
00513aTENBCTB 10 TPYAOBOMY JIOTOBOPY, U 2) MpH TpyOOM HAPYIICHUH TPYAOBBIX 00s3aH-
HOCTEH B Cityyasix, nepedrcieHHbix B ctatbe 72 TK AP. Uto Takoe rpyboe HapyIieHue pa-
OOTHHKOM CBOMX TPYIOBBIX 005S3aHHOCTEH.

CoBpemeHHOe 3aKoHOIaTeNbCTBO AP He laeT moHsATHs «rpyOOro HapyIIeHUs TPYIOBBIX
00s13aHHOCTEN» U OTPAaHMYUBACTCSI TOJIBKO JIHUIIb IEPEYHEM TaKUX CIIy4aeB, YTO HE COBCEM
ABIIETCS yIAQYHBIM. 3aKOHO/IATENNb OTHOCHUT K IpyOBbIM HapyLIEHUSIM T€ HApPYILIEHUS, KOTO-
pbl€ HEMOCPEICTBEHHO BBITEKAIOT U3 00s13aHHOCTEH, peaycMoTpeHHbIX B ¢T. 10 TK AP.

B.H.CmupnOB BbIensieT 4 rpynmsl HApyImeHUH B 001aCTH TPYAOBBIX OTHOIICHUH B 3a-
BHUCUMOCTH OT XapaKTepa OTBETCTBEHHOCTH: 1) HapylLIeHUs, TPUBOASIIUE K YTOJIOBHON OT-
BETCTBEHHOCTH; 2) HApYILIECHUs, NPUBOASIINE K AUCUUIIIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH;
3) HapyllIeHus, TPUBOASILINE K TPakJaHCKO-IPAaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH; 4) HApyILICHUS,
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NPUBOJAIINE K OTBETCTBEHHOCTH, COIJIACHO HOpMaM TPYyAOBOTO MpaBa (IUCIUILIMHAPHAS
OTBETCTBEHHOCTh M MaTepualibHasi OTBETCTBEHHOCTSH) (3, ¢.70).

B TK AP nHopma, npeaycmarpuBaroiias pacTop>KeHUE TPYI0BOTO JOTOBOpa Mpu rpyoom
HapyIIeHuU pabOTHUKOM TPYIOBBIX 00s3aHHOCTEH, MPETyCMOTpEHa B I1. «¢» cT. 70, a ciry-
Yau, CYUTAIoLIMecs rpyObIM HapyllIeHHEM TPYIOBBIX 00S3aHHOCTEH paccMaTpUBAIOTCS B
cT. 72 TK AP.

B u.2 ct. 71 TK AP roBopurcs, 4To «pacTop:K€HHUE TPYLOBOI'O I0rOBOPA 10 OCHOBAHHIO,
IpeIyCMOTPEHHOMY B ITyHKTE «¢» HacTosero Kogekca, nonmyckaercst IpH ycJI0BUH, KOTIa
M3-3a HEBBINIOJHEHUS! pa0OTHUKOM YMBIIUIEHHO MJIM XaJlaTHO, HEBHUMATEIbHO TPYIOBON
bYHKIIUH, TOJDKHOCTHBIX 00s13aHHOCTEH (00513aTeIbCTB) HApyIIeH HOPMAaJIbHBI PUTM pa-
0O0TBbI, MPOU3BO/ICTBA, TPYAOBOM U UCIOJIHUTEIBCKON TUCHUIUIMHBI HA COOTBETCTBYIOILIEM
paboueM MecTe MM HAaHECEH B Kakoi-1ubo ¢popMe ypoH IpaBaM M 3aKOHHBIM MHTEpecam
coOCTBEHHUKa, paboToAaTes, a TAKKE TPYIOBOTO KOJIJIEKTHUBA (OTACIBHBIX €r0 WICHOB)Y.
Ncxons u3 3Toro ornpeneneHus, a TakKe orpeieseHus MpaBOHApyIICHUs U CIIy4aeB, repe-
yrcineHHbIX B cT. 72 TK AP, Mbl MOJkeM JaTh OHATHE IPyOOro HapyIIEeHHsI TPYAOBBIX 00s-
3aHHOCTEH cieayronuM obpazom: «Ipyboe HapylIeHHEe TPYAOBBIX 00sI3aHHOCTEH — 3TO
IPOTHBOIIPABHOE, BUHOBHOE (YMBICEJ UM HEOCTOPOKHOCTb) J€HCTBUE paOOTHHKA,B pe-
3yJbTaTe KOTOPOTO HAPYIIEH HOPMAIbHBIN PUTM pabOTHI, TPOU3BOJICTBA, TPYAOBOH U UC-
HOJHUTENBCKON JUCHUIUIMHBI Ha COOTBETCTBYIOLIEM pabodyeM MeCTe WM HAaHECEH B
Kakou-11160 opmMe ypoH IpaBaM M 3aKOHHBIM HHTEpecaM COOCTBEHHUKa, paboToaTens, a
TaK)Ke€ TPYIOBOTO KOJUIEKTHUBA (OTJEIbHBIX €r0 YWIEHOB)». DTO UMEHHO JIeHCTBUE, TaK KaK
Oe3neiicTBre Oy/IeT pacCMaTpUBAThHCS KaK HEBBIITOJHEHHUE TPYIOBBIX 00s13aHHOCTEeH. Hamu-
yye ymblIcia HeoOs3arenbHo. Hanpumep, eciu B3sTh «HapyILIEHHE IPABUII OXPaHbI TPYIa».
He daxt, 4yTo paboTHHK IeHCTBOBAJ ¢ YMBICIOM. DTO IPOTUBONPABHOE I CTBHE, TOTOMY
YTO HApPYIIAIOTCS TPEOOBaHMSI 3aKOHA U MPABHIJI BHYTPEHHETO TPYIOBOTO pacropsiaka. [py-
MMM CJIOBaMH, MOYKHO /1aTh U MHOE OIIpeJIeIeHre IpyOoro HapylIeHus TPYAOBbIX 00sI3aH-
HOCTeHl: «DTO BHHOBHOE, MPOTHUBOIMpPABHOE JeHCTBUE pabOTHUKA, HAIpaBICHHOE Ha
HapylleHue TpeOOBaHMi, BBITEKAIOLINX U3 00s13aTenbeTB, npenycmoTpeHHbix TK AP u npa-
BIWJIAMU BHYTPEHHETO TPYAOBOTO pacropsaka». XoTh Kakoe-To MoJ00HOro poja ompese-
JIEHUE JTAaHHOTO MOHATHUS JOHKHO IPUCYTCTBOBATh B 3aKOHE.

Crenyromue city4ayd CYUTal0TCs rpyObIM HapyIIEHHEM TPYIOBBIX 00s13aHHOCTEH €O CTO-
POHBI paOOTHHKA:

a) HEBBIXO/ Ha pabOTy B T€UEHUE BCEro JHs 0€3 yBaXKUTEJIbHBIX IPUYMH, 3a UCKIIIOYE-
HUEM cOOCTBEHHOW 00JIe3HH, O0TIE3HU MU CMEPTH OTU3KHUX POJICTBEHHHUKOB;

b) nosiBienne Ha paboTe B bSHOM BUJIE, IPUHSB AJIKOTOJIbHBIE HATUTKU, HAPKOTUYECKUE
CPEICTBA U IICUXOTPOIHbIE, TOKCUUYECKUE U JAPYTrue BpeJHbIE BEIIECTBA, a TAKXKE MOCIIe
npuxoza Ha paboTy, IPUHKUMAs 3TU HAIIMTKU WM BEIIECTBA HAa pabO4YeM MECTe, HaXOsCh
B COCTOSIHUU OIIbSIHEHUS;

C) HaHEeCEHHUE MaTepUaIbHOTO yiiepda paboTogarenio B pe3ynbTare BUHOBHBIX ICHCTBUN
(6e3neiicTBus);

¢) B pe3yJbTaTe BUHOBHBIX JIEHCTBHI (0€31eHCTBY ), HAPYIIIUB IIPaBUIa OXPaHbl TPYAA,
HaHECEHHE Bpe/a 310pOBbIO TOBAPHILEH MO padoTe WM UX TUOEINb 110 3TON NPUYUHE;

d) npeaHaMepeHHOE pacpOCTpPaHEHNE MPOU3BOJCTBEHHOM, KOMMEPUECKOM WIIH ToCy-
JAPCTBEHHOM TalHBbI, JIMOO HEBBITIOJIHEHUE 0053aTENIbCTB IO COXPAHEHUIO ATOU TaiHbI;

€) HAHECEHUE CEPhE3HOI0 yIIepOa 3aKOHHBIM MHTEpecaM paboToAaTesIs, NpepUsIThs
WM COOCTBEHHMKA B PE3yJbTATE JOMYIIEHHBIX BO BPEMs TPYAOBOH AESTEIbHOCTH TPYOBIX
OIIMOOK, MpaBOHAPYIICHHUI;
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) HE c/IeNaB BBIBOJI M3 TUCITUTUTMHAPHOTO B3bICKAHUS, TAHHOTO paboTomareneM mpekie
3a HapyIICHUE TPYAOBOH (PyHKIIMH, TOBTOPHOE HAPYIIICHUE TPYAO0BOW (YHKITUH B TCUCHHE
IIECTH MECSIIEB;

f) nomyeHrne HEMOCPEICTBEHHO HA paboyeM MECTe B TEUCHHE pabovyero BpeMeHH ajl-
MUHUCTPATUBHBIX MPOCTYIKOB WJIM OOIIECTBEHHO-OMACHBIX JIESHUN YTOJIOBHOTO COCTaBa
(5, 72).

MHuorue paboTofare Iy He YIUTHIBAIOT, YTO IAHHAS CTAThsl COCTOUT U3 JIByX HOPM, O UM
CBHUJICTEIIBCTBYIOT BO3HUKAIOIINE HA MPAKTUKE TPYJAOBBIC CIIOPBL. TeM caMbIiM OHU OTME-
YaroT B NPUKa3e 00 yBOJbHEHUU WU B TPYJAOBON KHUKKE paOOTHUKA BCIO JAHHYIO CTAThIO
nenukoM. OT Toro, 94To paboTomaTeny He MOHUMAIOT NMPABWIIBHO JAHHYIO CTaThio, T.C. HE
MOHUMAIOT CYTh TOTO, UTO OHA COCTOUT M3 JIByX HOPM, TOATOMY U Ha TPAKTUKE BOSHUKAIOT
CTIOPBI, B KOTOPBIX MPOHUTPABIIEH CTOPOHON OKa3bIBaeTCs caM paboronaress. Beas paboT-
HUK YBOJIbHsIETCSI 000CHOBaHHBIM MPUKa30M paboTtomaress. A paboTofareb HElPaBUIbHO
000CHOBBIBAaET CBOI mpukas (2, c. 384-385).

CrnenyeT uMeTh B BUJY, YTO HAHOOJIbIIIEE KOJIMYECTBO TPYAOBBIX CIIOPOB IO BOIIPOCAM
MPEKPAIICHUS TPYIOBOTO JOTOBOPA OTHOCSTCS K CIydasM, KOTJia MHUITHATOPOM 3TOTO BBI-
cTymnaet paboroaarens. TpyaoBoi TOTOBOP MOKET ObITh PACTOPTHYT PabOTOIATENIEM JIUIITh
B CITy4asiX, MPSMO YKa3aHHBIX B 3aKOHO/IATENbCTBE. KaXk10e OCHOBaHUE pACTOPKCHHUS TPY-
JIOBOTO JIOTOBOpA MO MHUIMATHUBE paboTomarest uMeeT cBoro crieruduky. [Ipakrruka moka-
3BIBACT, YTO,K COXKaJIEHUIO, pabOTOJaTeNN AOMYCKAIOT OTPOMHOE KOJMYECTBO OMIMOOK,
CBSI3aHHBIX C MTPOLIEAYPHBIMU MOMEHTAMU MPEKPAIICHUS TPYO0BOTO JIOTOBOPA, BCIICICTBUE
94ero OHU MPOUTPHIBAIOT B CyAax Jiejia 0 BOCCTAHOBJICHNWHU Ha paboTe Jake TOrna, Koraa y
HUX UMEJINCH JI0CTATOYHBIE OCHOBAHUS JUIsl TPEKPAIIEHUS] TPYIOBOTO JOTOBOPA C KOHKPET-
HBIM paOOTHUKOM. B mporiecce paccMOTpeHust Jiena 0 BOCCTAHOBJICHHUU Ha padoTe JuIla,
TPYZIOBOM JIOTOBOP C KOTOPHIM PACTOPTHYT MO MHUIIMATUBE paboTOaTeNs, BCECTOPOHHEH
MPOBEPKE MOUICKUT BOIIPOC O TOM, UMEIIO JIU MECTO JIaHHOE OCHOBaHME, ObLT 1 paboTo-
narenieM coONIO/IEH yCTaHOBIIEHHBIN MOPsI0K yBosbHEeHUs. [1o oOiemy npaBuity npu pe-
IIICHUU CIIOPOB O BOCCTAHOBIICHUH Ha paboTe OpeMs JOKa3bIBaHMs HAIMYUS 3aKOHHOTO
OCHOBaHHMSI YBOJILHEHUS U COOJIOCHHS YCTAHOBIEHHOTO TMOPSAKA YBOJIBHEHUS JICKUT Ha
paboronarene, T.K. IMEHHO OH M3/IaeT MPHUKa3, SABJSIONIMNACS MPaBooOpa3yOIuM I0PHIU-
YECKUM aKTOM.
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SUMMARY

This article, on the basis of the current labor legislation of the Republic of Azerbaijan,
examines the issue of dismissal of an employee due to violation of labor discipline.
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Informasiya osri olaraq XXI yiizillik diinyada, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasinda
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafi vo biitiin sahalordo onun rolunun
diqqotgokon doracads artmasi ilo xarakterizo olunur. Hazirda informasiya-kommunikasiya
texnologiyalariin, homginin kompyuter texnikasiin imkanlarinin daha da genislonmasi
ilo innovasiya mozmunlu sonaye, iqtisadiyyat, tohsil, sohiyyo, sosial-miidafio vo hiiquqg-
mihafizo faaliyyati kimi 6noamli sahslords hayata keg¢irilon faaliyyatin soviyyasinin yiik-
soldilmoesi vo onlardan istifado imkan-larinin sadolosdirilmosina nail olunur. Artiq
miibahissolunmaz fikirlorden biri do budur ki, comiyystimizde kompyuter vo digor inno-
vativ texnikalarn hesabina goriilon islorin dairosi giinii-glindon genislonir vo internet
mokaninda onlardan istifado etmoklo miixtolif mogsadlors nail olunur.

Son dovrlords tosdigini tapan fikirlordon biri do budur ki, 6lkolorde demokratiyani daha
da inkisaf etdiron amillordon biri “Elektron hokumot”dir. Ad1 ¢okilon siyasi-hiiquqi tosisat
miivafiq dovlot orqanlar1 torofindon kompyuter texnikasi vo internet hesabina forma-
lagdirilir. Azarbaycan Respublikasinda gostorilon sahonin formalasdirilmas: vo mévcud
tocriibanin inkisaf etdirilmasi lizro dovlat tonzimlonmasi saviyyosinda bir sira siyasi-hiiquqi
todbirlor hoyata kegirilmisdir. Onlarin sirasinda bu sahoys dair hiiquqi tonzimlomonin
yaradilmas1 mogsadilo gobul edilon “Elektron ticarat haqqinda”, “Elektron imza va elektron
sonad haqqinda” qanunlar, “Elektron hokumot™ portali haqqinda ©sasnamo, “Azorbaycan
Respublikasinin inkisafi namins informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar tizra Milli
Strategiya”, hom¢inin “Azorbaycan Respub-likasinin Prezidenti yaninda Votondaslara
Xidmot vo Sosial Innovasiyalar iizro Dévlet Agentliyinin yaradilmasi xiisusilo vurgulana
bilor.

Dovlat soviyyesindo goriilon bu islor Azorbaycan Respublikasinda innovasiya
comiyyatini formalagdirmis vo bu da 6z névbasinds yeni doyorlorin meydana ¢ixmasina
sabob olmugdur. Tabii ki, yeni doyarlor fonunda elmds, o ciimlodon hiiquq elminds avvallor
olmayan va sira-sira elementlor ilo yaranan bazi institutlarin todqiq edilmasi zarurati
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yaranmisdir. Hazirda Azorbaycan hiiquq elminds bu sahoyo dair elmi-kateqoriyalar
bazasinin vo hiiquq totbigetma tocriibasinoe xidmoat edacok aidiyyati tokliflorin hazirlanmasi
miasir glinlimiiziin toloblorindondir.

Comiyyatdo yaranan yeni doyarlor fonunda elmi dovriyyoyo daxil olan homin anlayislarin
boyiik oksoriyyati artiq milli ganunvericilik aktlarinda 6z oksini tapmisdir. Bu anlayislar
icarisinda diqqgat ¢okonlorindon biri do “Elektron hokumot”dir. Azorbaycan Respublikasinda
“Elektron hokumat” haqqinda soslonan ilk nozari fikirlors R.9zizovun “Elektron hiiquqa
girig” adli elmi arasdirmasinda rast golmok miimkiindiir. Homin aragirmada miisllifin
genaoti budur ki, elektron hokumatin ideal olmasini sortlondiron ilk amil onun elektron
tomas (kontakt) hesabina olgatilan olmasidir [1, s.89]. Tohlilini apardigimiz sahado mdévcud
xarici vo milli adobiyyatlarin mozmunu ilo tanisliq demaoys osas verir ki, elektron kontakt
dedikdo, kompyuter texnikasi ilo internetdon istifads etmoklo miivafiq dovlst-hakimiyyaot
orqanlariin fiziki vo hiiquqi soxslore xidmat gostormalori nazordo tutulur. Zonnimizco,
anlayisin mozmununda subyektlorin dairasine artiq dovlatin publik hiiquqi soxslori do aid
edilmalidir.

Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarma dair bir ¢ox manbolor arasdirilarken
molum olur ki, “elektron hokumot” mahiyyot etibarilo miasir informasiya
texnologiyalarindan istifads etmoklo dovlst organlar1 vo saalhiyyat verilon digor qurumlar
torafindan fiziki vo hiiquqi soxslors aidiyyati miiraciot osasinda dovlst toraofindon miioyyon
xidmotlorin (icazo, lisenziya, notariat xidmatlori, dasinmaz omlakin qeydiyyati, soxsiyyaot
vosiqgosi vo imumvotondas pasportunun verilmosi, doyisdirilmosi, votondasliq aktlarinin
dovlat geydiyyati, torpaq kadastrt molumatlar1 barado arayislarin verilmasi, hiiquqi vo fiziki
soxslora arxiv arayislarinin verilmosi vo s.) gostorilmasinds ifads olunur.

Realliq budur ki, Azorbaycanda yaradilan innovasiya comiyyati bir miihit olaraq, ndvbati
bir sahonin - “Internetin” inkisafi vo onun istifadagilorinin saymin giinii-giindon artmasi ilo
misahido olunur. Son on ilds respublikamizda bu sahodo imkanlarin (esason elektron
xidmatlor) genislonmasi vo paralel olaraq “Internetin” rolunun artmasi he¢ kimdo siibha
yaratmir. Nozors almagq lazimdir ki, “Internet” istifadesi noticosindo yaranan virtual alom
ictimai hoyatimizda sosial iqtisadi sortlora do bdyiik tosir gostorir. Insanlar internetdon
istifado etmoklo virtual mokanda foaliyyot gostoron satis sobokolorindon alis veris-edir,
goriiglor toyin edir, onlari maraqlandiran molumatlar1 oldo edir vo digor internet
istifadogilorineg Gtiira bilir. Qeyd edilmasi yerino diisor ki, Azorbaycanda internet vasitosilo
ohalinin {stilinlik verdiyi alqi-satqinin vo gostorilon digor elektron xidmotlorin
tonzimlonmaosi bir sira normativ hiiquqi aktlarla hoyata kegirilir. Daha doqiq desok,
6lkomizds 10 may 2005-ci il tarixdon “Elektron ticarat haqqinda” qanun qiivvoys minmisdir.
Homin ganun Azorbaycan Respublikasinda elektron ticaratin toskili vo hoyata kecirilmosinin
hliquqi asaslarini, onun istirak¢ilarinin hiiquq vo vazifalorini, habeloa elektron ticarot
hagqinda ganunvericiliyin pozulmasina goro mosuliyyati miioyyon edir. Digqot ¢okon
mogam budur ki, “Elektron ticarat haqqinda” ganunun IV fosli “Elektron ticarat hagqinda
ganunvericiliyin pozulmasina gors mosuliyyot” adlanir. Qanunverici bununla saticinin
(tochizat¢inin) alictya (sifarig¢iyo) vo solahiyyatli dovlot organlarina yanlis molumat verdiyi
togqdirdo Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis gaydada
mosuliyyatin osaslarini miioyyon etmisdir. ©qli miilkiyyat hiiquqlarinin va digor hiiquglarin
pozulmasi ilo hoyata kegirilon elektron ticarot ganunsuz sayilir vo po-zulmus hiiquqglarin
barpasi ganunla miioyyan edilmis gaydada hoyata kecirilir [3]. Togdiralayiqdir ki, elektron
ticaratin istirak¢ilar1 arasinda miibahisalorin qanunvericiliys zidd olmayan mohkomodon-
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konar vasitalorle, o ciimlodan elektron vasitolordon istifado etmokla hall edilo bilmoasi da
bu normativ hiiquqi tonzimlomoys daxil edilmisdir.

Bunlarla yanasi, insanlarimiz beynolxalq hiiquq subyektlorinin, habelo milli hiiquqi
tonzimloma ¢or¢ivasinds dlkonin dovlet-hakimiyyst vo geyri-hokumat togkilatlarinin elek-
tron iinvanlarindan (veb-saytlarindan) aidiyyati molumatlar1 aldo edirlor. Internet osason
gaonclar vo tohsilalanlar toraofindon daha ¢ox istifads edilir. Bels ki, oksariyyati gonclor olan
tohsilalanlar virtual alomds yaradilan elektron kitabxanalarda toqdim edilon xidmatlora
uistiinliik verirlor. Bunun asas sababi kimi kitabxanalara getmadon (istirahat giinti, geyri is
saatlar1 vo s. sobablor iiziindon) homin fondlarin imkanlarindan istifadonin rahatlhig ¢ixis
edir. Mosolon: Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin Islor idaresinin Prezident Kitabxanasi
“www.preslib.az” veb sayt1 vasitosilo lokal sobokodo oxucularin istifadosing biitiin elm
saholori tizro 10.000-don ¢ox “‘e-kitab” toqdim edir [4]. Ad1 ¢okilon kitabxana fondunda
olan vasaitlorin hom oxunmasi, hom do rahatligla kompyuters vo digor elektron molumat
dastyicilarina yliklonmosi miimkiindiir.

Qeyd edilmosi zoruridir ki, virtual alomds insanlarin bir sira tolobatlarinin tomin edilmaosi,
onlarin istifado imkanlarinin daha da genislondirilmosi vo bu xidmatlori toqdim edon elek-
tron dasiyicilarin sahiblorinin (geyri dovlot sektorunda) qazanc oldo etmosi mogsadilo
miixtolif mozmunlu saytlar, ¢atlar, elektron pog¢t xidmati, elektron rabito imkanlar1 vo sosial
sobokolor yaradilir. Yaradilan bu imkanlardan insanlarin boyiik oksoriyyati rahatligla istifado
edir vo bozi soxslor hatta faaliyystlorinin boytik bir hissesini burada gercoklosdirir. Demali
yasca 2.000 il insanin ola bildiyi vo onun faaliyyatinin gercoklosdiyi ananavi mokanla
yanasi, novbati bir yer sayilan - virtual mokan yaranmisdir.

Anlayis olaraq virtual mokan dedikds, kompyuter-modeli formasinda internet vo ya
ondan konarda istifadogilorin ohatosi olan sosial miihit basa diisiiliir. Monbolords bu qisaca
olaraq “on-line” vo ya “off-line” adlanir. Ingiliscodon torciimds birinci termin “xottda”,
“slagoado”, “sobokods”, ikinci termin iso miistoqil, internetdon konar monasini ifado edir.
Daha doqiq desak, birinci halda internet ohatosinds olmagla istifadagilor (o ciimlodon ad-
ministrator) ya avvalcodon, yaxud zorurst yarandigi an bir-birino molumat 6tiirmok {i¢lin
miistoqil yaratdiglar1 kompyuter obyektlorindon istifads edirlor. Ikinci halda iso kompyuter
texnikasinin imkanlar1 hesabina korporativ vo ya lokal sobokadas istifadagilor virtual moka-
nin imkanlarindan bahralons bilirler. Texniki baximdan virtual mekanda istifadacilor “In-
ternet” mokanda olan molumat dévriyyasino tam va ya qisman qosula bilir. Bu istifadaginin
statusu vo onu maraqlandiran molumatin (alqi-satqi, xidmaot, aylonco va s.) mozmunu ilo
bagli ola bilar. Virtual mokanda virtual omtag, virtual valyuta, elektron iqgtisadiyyat, elektron
imza, elektron kommersiya va elektron pul anlayislarindan istifads edilir. Malum oldugu
kimi, geyd edilon tozahiirlorin oksariyyati virtual alomdon ¢ox-¢ox avval real hoyatimizda
ononavi sokilds istifads edilir.

Innovativ comiyyatin ndvbati bir sahosi Azorbaycan Respublikasinda 9 mart 2004-cii il
tarixdon “Elektron imza vo elektron sonad haqqinda” qanunun qiivvoys minmasi ilo
formalagsmisdir. Daha konkret desok, bu elektron imza va elektron sonadin istifado saho-
loridir. Qanunvericinin movgeyina asason, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyindo
nozordo tutulmus hallar istisna olmagla, elektron imza vo elektron sonod miivafiq vasitolor
totbiq olunmus biitiin foaliyyot sahoalorindos istifado oluna bilor. Elektron sonad vasitosilo
rosmi vo geyri-rosmi yazigmalar, hiiquqi mosuliyyat vo 6hdo-liklor doguran sonad vo infor-
masiya miibadilosi aparila bilor [5].

Diqqat ¢okon moagamlardan biri do budur ki, virtual alomin bu kimi arzuolunan
xilisusiyyatlorinin tosiri yalniz maddi tozahiirlorin olds edilmasina deyil, habelo bu alomin
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istirakcilarinin sosial sobokalords {insiyyat qurmasini va bir ¢oxlarinin miioyyon sokilda
monavi rahatliq tapmalarini da miimkiinlogdirir. Sosial sabokalar diinya internet mokaninda
istifads edilon on genis resurslardandir. ©dabiyyatlarin tohliling asaslanaraq qeyd eds bilorik
ki, sosial sobokalor dedikdos, lizvlari sosial obyektlor sayilan vo sosial mozmuna malik struk-
turlar basa diisiiliir. Onlarin sirasina soxslor, fordlor qrupu, sosial qrup tizvleri vo s.aiddir.

Tossiiflo geyd etmaliyik ki, virtual alomda, asason sosial sabakolords vo onlayn-iinsiyyat
formasi1 kimi catlarda aparilan s6hbaotlor bozon toroflor arasinda miinaqgigolora sobab olur.
Yeri golmiskon “chat” ingiliscodon torciimodo sdhbat monasini verir. Nozoro alinmasi
zoruridir ki, bu ciir neqativ tozahiirlorin boyiik oksoriyyatino latentlik xasdir. Basqa sozlo
desok, torodilmasino baxmayaraq onlarin bir ¢oxu aidiyyati dovlot-hakimiyyat organlari
iiclin gizli qalir. Homin neqativ tozahiirlorin gizli qalmasinda asas sobob qismindo
zarargokonlor torofindon molumatlarin verilmomasi gostorilo bilor.

Umimiyyatla, “internet” ilo baglh tdradilon hiiquqpozmalar mozmunlar1 baximdan genis
dairayo malikdir. Burada asason asagidakilar forqlondirils bilor:

* kompyuter informasiya monbalorine ganunsuz daxilolmalar;

* kompyuter informasiya manbaloari tigiin dagidict proqramlarin hazirlanmasi, yayilmasi
va totbiqi;

* elektron 6donis sistemlorinin imkanlarindan istifado etmoklo doloduzlug;

* pornoqrafik materiallarin yayimlanmasi, narkotik vasitolor vo digor dovriyyasi
mohdudlasgdirilan predmetlor hagqinda melumatlarin yayilmast;

* kodlasdirilan peyk va ya kabel televiziyalarina ganunsuz qosulmalar;

* miiollilik hiiquqlar1 ilo qorunan elektron manbalarin qanunsuz olo kegiril-mosi va s.

Gostarilon hiiqugpozmalara bir gox manbalards kibercinayatlor ad1 il rast galinir. Amma
geyd olunmalidir ki, virtual alomdo toradilon bazi omallor hiiquqgi baxim-dan homiso cinayot
say1lmir. Digqgat ¢okon mogamlardan biri do budur ki, homin amallarin bozilari diger hiiqug-
pozma ndvii olan - inzibati xotalar kimi artiq Inzibati Xotalar Mocallosinds nozards tutulub.
Qanunverici Inzibati Xatalar Mocallosinin 459-cu maddasi ils elektron ticarat haqqinda qa-
nunvericiliyin pozulmasini inzibati xata torkibi kimi miioyyon etmisdir. Qanunverici elek-
tron ticarotdo satici (tochizatgl) torofindon aliciya (sifarisgiys) vo solahiyyotli dovlot
organlarina yanlis molumatin verilmasing, habelo elektron ticarstds elektron sonod
dovriyyasi vasitogisi toraofindon mohkomonin gorari vo ya qanunvericilikdo nozordo tutulmus
solahiyyatli dovlst organinin miiracisti asasinda hiiquq pozuntularinin qarsisinin alinmasi
mogsadi ilo gostorilon xidmotin dayandirilmamasina, informasiyanin saxlanilmasi
xidmatinin gostarildiyi halda informasiyanin silinmomasing vo ya ona ¢ixigin mohdudlas-
dirilmamasina gors mosuliyyot miioyyon etmisdir [6].

Bu haldan forqli olaraq, yuxarida sadalanan neqativ tozahiirlorin strukturunda cinayot
kimi qiymotlondirilon omollorin bazilori qarsi torofo miinasibotdo maddi zororin
vurulmasinda ifads olunur. Odur ki, homin amaollorin bir qismi Cinayat Macallasinin 23-cii
faslindo nozords tutulan miilkiyyat sleyhina olan cinayatlor kateqoriasina aid oluna bilor.

Bizim tohlilimiz bu hiiqugpozmalarin tam dairasini deyil, yalniz polis orqanla-rinin
solahiyyatloring aid olanlarinin qarsisinin alinmasi zamani mdévcud olan ¢atinliklora vo
onlarin aradan qaldirilmasina dair bazi masalolora hasr olunub. ilk baxigsdan fargli olaraq
diqqgot etdikds aydin olur ki, elektron 6donis sistemlorinin imkanlarindan istifado etmoklo
doaladuzluq toradilmesi, pornoqrafik materiallarin vo ya asyalarin qanunsuz yayilmasi in-
ternet vasitosilo torodilorso, arasdirma orazi polis organlarina aiddir.

Son zamanlar orazi polis organlarina daxil olan miiraciotlorin bazilori mozmunca “Inter-
net” il baghdir. Miivafiq miiracistlorin mozmunundan aydin olur ki, internetds yazigma
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prosesindo vo ya sonradan hor hansi sobabdon toraflor arasinda naraziliq yaranir. Bu
naraziliq sonradan miibahisoya ¢evrilir vo naticodo hiiqugpozma kimi xarakterizo olunan
neqativ voziyyoto gotirib ¢ixarir. Homin omallor asason xirda xuliganliq, ddymas kimi inzibati
xotalar, xuliganliq, qoasdon saglamliga miixtalif xasaratlorin yetirilmasi, ehtiyatsizligdan vo
ya qosdon adam 6ldiirma cinayotlorinin torkibini yarada bilor.

Tabii ki, solahiyyastlorine aid olan informasiyanin (o ciimlodon miiracistin) orazi polis
organinin daxil olmasi hadisonin bas vermo yerindon asili olmayaraq (istor real, istorso do
virtual mokanda) arasdirilir. Nozora almaq zoruridir ki, real mokanda téradilon hiiquqpoz-
malardan forqli olaraq, virtual mokanda toradilon hiiqugpozmalarin arasdiril-masi kifayot
godor 6ziinomoxsusluqla xarakterizo olunur. Hesab edirik ki, cari dovrds hiiqug-miihafizo
foaliyystindo istifado olunan ononavi forma vo metodlarla virtual mokanda tdrodilon
hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasi vo aidiyyati arasdirmanin keyfiyyatli aparilmasinin
miimkiinliiyii stibha yaradir.

“Deliktologiya” elmindon malumdur ki, amalin hiiqugpozma kimi qiymatlondiril-masi
vo aidiyyeti mosuliyyatin yaranmasi {i¢iin osas tolob bas veron hadisodo obyektiv vo sub-
yektiv alamatlorin macmusunun olmasidir. Soylanilon bu fikir Azarbaycan Respublikasinda
aidiyyoti masuliyyati miioyyan edon Inzibati Xatalar vo Cinayat Macallalorinds tasbit ol-
unub. Adlar1 ¢okilon sahovi qanunlarin 3-cii maddoslori mosu-liyyatin asaslarr adlanir.
Qanunvericinin mévqgeyind asason, aidiyyati mosuliyystin yaranmasi tigiin istor real, istorso
do virtual alomdo toradilon omolin oalamaotlori ilo homin Macallolorde nozordo tutulan
hiiqugpozmanin slamatlorinin lst-ilisto diismosi asas sortdir.

Hiiqugpozmaya dair baslanan aragsdirmada miivafiq hadisonin hiiquqi cohatdon
giymatlondirilmasi zamani téradilon omoalds obyekt, obyektiv cohat, subyekt vo subyektiv
cohat kimi torkib elementlori tohlil olunur. Molum oldugu kimi, bas veron hadisado obyekt
qanunla qorunan ictimai miinasibatlor, obyektiv cohat toradilon amolin xarici goriiniisii,
subyekt omoli torodon fiziki vo ya hiliquqi soxs, subyektiv cohot 1o togsirkarin 6z omalino
olan psixi miinasibatidir. Qiivvados olan sahavi qanunvericilk aktlar1 virtual alomdas toradilon
hiiqugpozmalarin arasdirilmasna dair xiisusi qaydalar miioyyon etmodiyi ti¢iin onlarin mi-
vafiq tohlili, yoni tovsifi ononovi elmi qanuna-uygunluqlar asasinda aparilir. Buraya aid
olan sahovi qanunvericilik aktlar1 sirasinda Cinayat-Prosessual Macallasi vo onun osasinda
gobul edilon idaroetmo aktlar1 qeyd edilmolidir. Torodilon omalin tovsifi zaman1 ononavi
yanagmaya 9sason gdostorilon torkib elementlorinin movcudlugunun siibuta yetirilmosi
kifayot godor golizdir, bazon iso geyri-miimkiin olur. Belo ki, térodilon hiiqugpozmada
obyektiv cohatin asas olamati olan hiiquqazidd omalin, habels fakiiltativ olamat olan yerin
va lisulun miiayyon edilmasi, eloca da siibut kimi barkidilmasi kifayst qodar problemlidir.

Olavo olaraq qeyd oluna bilor ki, omoli térodon soxsin monsublugunun, bu kimi
hiiqugpozmalarda elektron (internet) monsublugunun va yerinin miioyyon edilmosi novbati
problemlordon biridir. Basqa bir problem bu hliqugpozmalarin arasdirilmasi ilo olagodar
qanunvericilikdo konkret sortlorin do toloblorine riayot edilmosidir. Masolon: qlivvads olan
Cinayat Prosessual Macallasinin 216.1-ci maddasine gora ibtidai aragdirma cinayatin
toradildiyi yer {izro (inzibati orazi vahidi iizra), Inzibati Xotalar Mocallasinin 110.1-ci
maddasing asason, inzibati xota hagqinda iso onun toradildiyi yerds baxilir [6-7]. Barasindo
inzibati xota hagqinda is lizro icraat aparilan goxsin vasatoting asason inzibati xota hagqinda
is onun yasadig1 yer iizra baxila bilor. Goriindiiyli kimi, virtual alomdos bas veran hiiqug-
pozmanin toradilmasi yerinin vo togsirkarin soxsiyyeotinin miioyyon edilmosi garsiya ¢ixan
ilk vo halli kifayat qodar ¢otin olan problemlordondir. Mohz bu kimi xiisusiyyatlor virtual
alomds toradilon hiiqug-pozmalarin arasdirilmasini, togsirkar soxso mosuliyyot todbirlo-
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rinin totbiq edilmasini va golocokds oxsar mazmunlu hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasin
tocriibi cohotdon ¢otinlosdirir.

Apardigimiz bu tohlili yekunlasdiraraq qeyd eds bilorik ki, virtual alomde xidmot
gostoron vo 0z isgiizar niifuzunu gozloyon bozi soboko adminstratorlart ganunla qorunan
miinasibatlorin miihafizasi {liclin elektron rejim sortlori yaradirlar. Bununla da onlar
qanunlarin taloblorinin virtual alomds pozulmasinin qarsisinin ala bilirlor. Lakin virtual
alomdo miivafiq xidmatlori toqdim edon elektron xidmat subyektlorinin bozilori qanunla
miihafizo edilon miinasibatlorin soboks istirak¢ilar: torofindon pozulmamasi tigiin zoruri
todbirlor sistemi yaratmirlar. Bunun asas sabablorindon biri do aidiyysti normativ hiiquqi
tonzimloma ¢ar¢ivasinde hiiquq mosuliyyatinin olmamasidir. Fikrimizca, ganunverici
torofindon miivafiq mosuliyyotin miioyyon edilmosi ilo bu sahads foaliyyot gostoron
aidiyyati subyektlorin faaliyystinin effektivliyina nail olunacaq, habels istifadacilorin hiiquq
vo azadliglarinin tominati sisteminin bir sira ¢atismazligliglar aradan qalxacaqdir.
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Rafiq Nacofquliyev

Yeni realliq: virtual alom anlayisi vo onun bazi problemlori
XULASO

Miiollif torofindon son dovrlor aktualliq kasb edon virtual alom hagqinda nozori monbalor
vo gqanunvericilik osasinda tohlil aparilmisdir. Tohlildo 6lkodo formalasan virtual alomin
yeni sosial miihit olaraq strukturuna diqqot edilmisdir.

Aragdirmada Azarbaycan Respublikasinda innovativ comiyyast quruculugu daxilindo milli
hiiquqi tonzimlomonin tohliline osaslanmagla fiziki vo hiiquqi soxslorin virtual alomdo qa-
nuni manafelorinin qorunmasi haqqinda fikirlorlors yer verilmisdir. Xiisusi olaraq virtual
alomo vo onun strukturunda istifadogilori baximindan daha genis olan1 sosial sobokoloro
xas olan yeni hiliquqi vasitolorin totbiq olunmasi vo bu sahodo yaranan ¢atigsmazliglarin
aradan qaldirilmasi hagqinda miixtolif fikirlor saslonmisdir.
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Miistoqil dovletimizin osas hiiquqi dayaqlarindan biri kimi miiasir adliyys sisteminin
tosokkiilli vo formalasdirilmast imummilli liderimiz Heydar Oliyevin adi ilo baglidir. Ulu
ondorin miioyyonlosdirdiyi vo hoyata kegirdiyi hiiquqi, demokratik, diinyovi dovlot
quruculugu strategiyasina uygun olaraq aparilan mohkomao-hiiquq islahati ¢argivoesindo yeni
mohkomo-hiliquq vo adliyya sistemi barqerar edilmis, o ciimlodon penitensiar sistemin isi
tokmillosdirilmis, 6lkomizin torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miigavilolor osasinda bu xidmatin
foaliyystini tonzimloyan vo insan hiiquglarinin daha etibarli tomin olunmasina yonalon
miitoraqqi qanunlar, ¢oxsayli normativ-hiiquqi aktlar gobul olunmusdur. Azarbaycanin
miistoqil dovlotcilik siyasotinin digor saholori kimi hiiquq siyasotindo varisliyi tomin edon
conab Prezident Ilham Oliyevin rohborliyi ilo 6lkemizin adliyya sistemindo da yeni inkisaf
morhalasi baglanmis, bu morhalonin talablori vo faaliyyat prinsiplori Penitensiar Xidmatin
do garsisinda mosul vozifolor qoymusdur. Dévlatimizin basgisi penitensiar sistemin maddi-
texniki bazasinin giiclondirilmosini, mévcud infrastrukturunun daha da tokmillosdirilmasini,
habs olunmus soxslorin vo mahkumlarin hiiquq vo azadliglarinin daha etibarli qorunmasina,
onlarin gqanuni monafelorinin tomin edilmosini, saxlanma goraitinin beynolxalq standartlara
uygunlasdirilmasini daim digqotdo saxlayir, bu sahodo zoruri todbirlor hoyata kegirir. Mohz
buna gors do 6lkomizdo miiasir toloblora cavab veron penitensiar sistemin formalagmast,
onun inkisafi lizro uzunmiiddotli perspektivlorin miioyyon edilmasi, respublikanin
regionlarinda yeni név miiasir penitensiar komplekslorin istifadoys verilmosi, cozalarin
icrasi prosesinds soffafligin tomin olunmasi, miitomadi olaraq ofv vo amnistiya gorarlarinin
gobulu, mohkumlarin miixtalif osaslarla, o climlodon cozadan sorti olaraq, vaxtindan ovval
azad olunmas1 beynoslxalq toskilatlar torofindon miisbat qarsilanir.

Caza-icra siyasatinin humanistlogdirilmasi, mohkumlarin va togsirlondirilon soxslorin
hiiquq vo imtiyazlarinin genislondirilmasi, onlarin saxlanma saraitinin, tibb, arzaq vo digor
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tominatlarinin yaxsilagdirilmasi son illords penitensiar sistemds aparilan viisatli yenilogma
prosesinin miithiim naticaloridir. 1995-ci il 12 noyabr tarixds gobul edilmis Azorbaycan
Respublikasinin ilk milli Konstitusiyasinda insan hiiquqlarina dair beynoslxalq
miigavilolordo nozordo tutulmus insan hiiquq vo azadliglar1 tam vo ohatoli gokildo tosbit
olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit olunmus insan vo
vatondas hiiquglarinin daha effektiv tomin edilmasi magsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti bu sahodo miihiim forman vo soroncamlar imzalamisdir. Azorbaycan
Respublikasinin konstitusiyasinda gostorilmisdir ki, hor kos ganun vo mohkoma qarsisinda
borabordir. Ddvlot, irqindon, etnik monsubiyyatindon, dinindon, dilindon, cinsindon,
mongayindon, omlak voziyystindon, qulluq mévqgeyindon, aqidesindon, siyasi partiyalara,
homkarlar ittifaqlarina vo digor ictimai birlikloro monsubiyyatindon asili olmayaraq, har
kosin hiiquq va azadliglarinin barabarliyins tominat verir. Insan vo votondas hiiquglarini va
azadliglarini irqi, etnik, dini, dil, cinsi, monsoyi, aqida, siyasi vo sosial monsubiyyoto goro
mohdudlagdirmaq qadagandir. Hor kosin qanunla qadagan olunmayan tisul vo vasitolorlo
0z hiiquglarini va azadliglarin1 miidafis etmok hiiququ vardir. D&vlat har kosin hiiquglarinin
vo azadliglarinin miidafiasino tominat verir. ( 1, s.10)

9dliyys is¢ilorinin peso bayrami giiniiniin tosis edilmasi adliyya iscilorine dovlstimizin
boyiik diqgot vo qaygisinin tozahiirii olmaqgla onlarin comiyyotdo niifuzunun
ylksoaldilmosino xidmat edir. Onu da geyd edok ki, ¢cevik vo somorali adliyys sisteminin
yaradilmasi1 6lkomizds demokratik, hiiquqi dovlet quruculugunun ¢ox miihiim istigamati
olmusdur. Odliyya sisteminin inkisafi, miiasirlosdirilmosi istigamotindo aparilan islahatlar
corgivasindo mohkumlarin cozagokmo sistemi — penitensiar xidmot do beynolxalq
normalarin taloblorine uygun sokildo yenidon qurulmusdur. Azorbaycanin dovlst
mistoqilliyinin borpasindan bir miiddot sonra — 1993—cii ildos tarixi anono vo diinya tocriibasi
osas gotiiriilorok, penitensiar sistem, istintaq tocridxanalari istisna olmagla, Daxili Islor
Nazirliyinin tabeliyindon alinaraq, 9dliyyo Nazirliyinin nozdino verilmis, nazirliyin
torkibindo Mohkomo Qararlarmin icrasi Bas idarasi yaradilmis vo bu quruma cinayot
cozalarmin icrasindan slavo, mohkomolorin miilki islor lizro gorarlarinin, habelo icrasi
mokomo icragilarma hovala edilmis faaliyyotinin yenidon qurulmasinda Prezident ilham
Oliyevin — 9dliyys orqganlarinin inkisafi hagqinda 17 avqust 2006—c1 il tarixli Formani
ohomiyyotli rol oynamisdir. Homin Formana osason, Mohkomo Qorarlarinin icrasi Bas
Idarosi Penitensiar xidmot adlandirilmis, regionlarda miiasir, beynolxalq standartlara cavab
veran yeni penitensiar miiossisolorin insa edilmosi qorara alinmisdir. Biitiin siyasi foaliyyoti
humanizm prinsiplorino osaslanan tmummilli lider Heydor ©liyev 1995—ci ildo
Azarbaycanda ofv vo amnistiya institutunu yaratdi. Ulu Ondorin imzaladig1 ofv sarancamlari
on miixtalif tobagolori ohats edirdi. Bu soroncamlar qanunlarin aliliyi prinsipini toraddiidsiiz
gobul edon votondaglagin reabilitasiyasina fundamental tohfolor vermisdir. Miistoqillik aldo
etdikdon sonra hiiquqi dovlot quruculugu yolunu se¢gmis Azarbaycan Respublikasi insan
hiiquqlarinin v azadliglarinin tomin edilmasini dovlotin ali mogsadi kimi gabul edarak, bu
sahodo bir sira hiiquqi islahatlar hoyata kecirmoya basgladi. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin «Insan va vatondas hiiquglarinin vo azadliglarinin tomin edilmosi sahosinda
todbirlor hagqinda» 1998-ci il 22 fevral tarixli Formani insan vo votondas hiiquglarinin
tomini istiqgamoatindo miihiim tadbirlor plan1 miioyyon etmisdir. Hoyata kegirilon todbirlorin
somaraliyini artirmaq maqsadi ilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 18 iyun
tarixli 832 sayl Soroncamu ilo «insan hiiquglarmin miidafissine dair Dévlet Programi» tostiq
edilmisdir. Azorbaycanda insan hiiquglarinin qorunmasi ilo bagli aparilan islahatlarin bir
istigamoti do mohkumlarin hiiquglarinin qorunmasi magsadi ils penitensiar sahado hoyata
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kegirilon tadbirlordir. Azarbaycan Respublikasinin 1 sentyabr 2000-ci ildon qiivvaye minmis
yeni Cazalarin Icrast Macollosi dlkado hoyata kegirilon mohkoma-hiiquq islahatlarinim torkib
hissasidir. Azorbaycan Respublikasinin ilk miistoqil Konstitusiyasina, dovlotimizin torofdar
cixdig1r beynolxalq sonadloro miivafiq hazirlanmis bu yeni qanunverici akti 6z
humanistliyino, demokratikliyino vo insan hiiquq vo azadliglarinin etibarli tominatina imkan
yaradan icra mexanizming gors sabiq macallodon koskin sokilds forglonir. (2,s.10)

Tarixo nozor salsaq gororik ki, penitensiar miiossisolor ilk dofs 1786-c1 ildo Amerika
Birlogsmis Statlarinin Pensilvaniya statinin Filadelfiya sohorindo yaradilmisdir. Bu
cozagokmo miiossisasi o vaxtlar “penitensiariyalar* adlanirdi. Penitensiar sozii latin monsoli
s0z olub pesiman olmaq demokdir. Zaman kegdikco biitlin diinyada cozagokma ilo mosgul
olan miiossisalor penitensiar miiossisolor adlanmaga baslandi. Hal-hazirda mévcud
ganunvericiliyo gora penitensiar muiossisalor dedikdo azadligi mohdudlagdirma ndviindo,
miloyyon miiddoto azadligdan mohrum etmo néviinds vo dmiirlitk azadligdan mohrum etmo
noviinds cozalar icra edon miiossisolorin macmusu kimi basa diistiliir. Avropada azadligdan
mohrum etmo ndviinds cozagokma yeri miintozom foaliyyst gostoran ilk hobsxana 1595-ci
ildo Hollandiyada yaradilmigdir. Burada mohkumlar mohdud sayda iimumi kameralarda
saxlanilir, yatacaq vo yemoklo tomin edilirdilor vo islah metodlar1 qorxutmaya, cismani
cozalara osasianirdilar. Hobsxanalar 1682-ci ildo islomo evlorino ¢evrilmislor. Diinya
Olkolorinds hobsxanalarin yenidon qurulmasi, hobsxana rejiminin tokmillogdrilmasi isino
hasr edilon 1871-ci il London, 1876-c1 il Stokholm, 1885-ci il Roma vo 1890-c1 il Sankpeter-
burq beynoalxalq kongreslori kecirilmisdir. Qadim dovrlords cozalarin icrasit dedikds
cinayatkarin gatl edilmosi, yaxudda ona miixtalif isgoncalorin verilmosi basa diisiiliirdi. O
dovrda cozalarin icrasi yerlori habsxanalar 1di. Hals bizim eramizdan 2600 il avval godim
Bablistanda vo Misirdo hobsxanalar mdévcud olmusdur. Bu hobsxanalar miiasir
habsxanalardan forqli olaraq cozagokma yeri deyil cozaya qodor saxlanma yeri kimi foaliyyot
gostormislor. Hobsxanalar todricon orta asrlordon coza ¢okmo tlinsiiriine ¢evrilmoya baslayar.
Burada mohbuslar zindanlarda qandallarda saxlanilir, yaxudda zoncirle zindanin divarlarina
bond edilorak saxlanirdilar.(3.s,29)

Roasmi olaraq Bakida hobsxananin tikilmasi, bu iso kapital qoyulusu XIX asrin 80-ci
illorino tosadiif edir. Baki gohorinin ilk hobsxana miisssisolorindon biri Bayil hobsxana
gosridir ki, burani ¢ox vaxt Bayil hobsxanasi adlandiriblar. Qosrin insasi haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Arxivinds xeyli material saxlanmigdir. ©vvallor oradan
at tovlosi kimi istifado olunmusdur. Molumat {i¢iin qeyd etmok olar ki, Bayil hobsxanasinda
Azorbaycan Demokratik Respublikasinin qurucularindan biri, ictimai-siyasi xadim
M.8.Rasulzads aprel isgalindan sonra, o dvriin moshur inqilabgilarindan I.Stalin 39 sayh
kamerada iki dofo, SSRi-nin ke¢mis bas prokuroru A.Visinski vo basqalari coza ¢okmislor.
Sonralar sovet hakimiyyati illorinds 1 sayl istintaq tocridxanasi kimi foaliyyot gostormis
vo tutumu 1500 nofarlik olmusdur. "Foryad" filmindo Ismayilin hobsxanada olan sohnasi
Bayil habsxanasinda ¢okilmisdir. Onun ddyiildiiyii, isgonce verildiyi kamerayla {iz-izs olan
kamerada vaxtila losif Stalin coza ¢okmisdir. Latviyanin 4-cii prezidenti Karlis Ulmanis bir
miiddot Bayil hobsxanasinda mohkum olmusdur.(5.)

Respublikamizda ©dliyys Nazirliyi Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin tasis edildiyi glin
28 may 1918-ci ildo yaradilmis, adliyyo orqanlar1 vo mohkomalorin foaliyyati ilo bagli bir
sira qorarlar gobul edilmis, 1918-ci il noyabrin 22-do ©dliyys Nazirliyinin asasnamasi tosdiq
edilmisdir. Homin dévrds nazirlik torofindon bir sira mithiim ganun layiholori, mohkomo
vo istintaq faaliyyeti, amnistiyanin elan edilmosi, votondasliq barads, habelo ictimai vo
dovlot ohomiyyotli digor layiholor hazirlanaraq parlamentin miizakirosino ¢ixarilmisdir.
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Hobsxana isinin demokratik norma va prinsiplore uygun qurulmast magsadils 1919-cu ilde
penitensiar xidmot Daxili Islor Nazirliyinin tabeliyinden ¢ixarilaraq Odliyys Nazirliyino
verilmisdir.Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati isgal edildikdon sonra inqilab komitasinin
13 may 1920-ci il tarixli qoran ilo Odliyys Nazirliyi logv edilmis, Xalq Odliyys
Komissarlig1 yaradilaraq, onun solahiyyatlorine ganunvericilik layihalorinin hazirlanmasi,
mohkoms is¢ilorinin sec¢ilmasi, tolimatlandirilmasi vo onlara inzibati rohbarlik edilmasi,
qanunculuga ali nazarat va istintaqin aparilmasi daxil edilmisdir. Lakin 1930-cu ilds bu
komissarliq logv edilorok onun funksiyalari prokurorlug, Ali Mohkomo, Morkozi Icraiyya
Komitasino vo digor organlara verilmisdir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda ilk odliyyo
orqani 1924-cii il yanvarin 18-do yaradilmisdir. Homin qurum Xalq ©dliyys Komissarligi
ad1 ilo sovetlor birliyinin mahiyyatine xas olan sturukturu ilo 1946-c1 ilo qodor faaliyyot
gostormisdir. (4,s.2)

Olko orazisinds oldugu kimi muxtar respublikada da adliyyo sistemi dofalorlo logv
edilmis, yenidon yaradilmis va salahiyyatlori basqa organlara hovals edilmisdir. 1946-c1
ildo Naxc¢ivan Odliyys Komissarligi lagv edilorok ©dliyys Nazirliyi adlandirilmisdir. Lakin
sabit foaliyyat mexanizmina malik olmayan sovet adliyys sistemi yena da tonozziilo moaruz
qalaraq nazirlik 1956-c1 ilds logv edilmis, solahiyyatlori digor orqanlara verilmisdir. ©dliyya
sisteminin stabil funksiya vo struktura malik olmamas1 onun inkisafina ciddi ongallor
torotmisdir. Sovet hakimiyyoti dovriindo ideologiya maraqlar1 ¢orgivosindo dovlot
strukturlarmin yaradilmasi, hiiquq siyasetinin dofolorls doyisdirilmasi, adliyys vo mohkoma
organlarinin bir ne¢o dofo logv edilmasi vo yenidon yaradilmasi sabit odalot miihakimasi
sisteminin formalagmasina mane olurdu. 9dliyys Nazirliyinin yenidon yaradilmasi gorkomli
dovlat xadimi, imummilli liderimiz Heydar ©liyevin Azarbaycana rohbarlik etdiyi dovrda
hoyata ke¢irilmisdir. Bels ki, 27 oktyabr 1970-ci ildo Azarbaycan SSR Ali Sovetinin gorar1
ilo Azarbaycan SSR Odliyys Nazirliyi, Azorbaycan Kommunist Partiyasinin Nax¢ivan
Vilayot Komitosinin 5 may 1971-ci il tarixli 6 ndmrali biiro iclas protokolu ilo Nax¢ivan
MSSR ©dliyys Nazirliyi yenidon tasis olunmusdur. Bununla da Azarbaycanda adliyya
tarixindo yeni morholo baslanmigdir. Homin dovrdo Odliyyo Nazirliyi sabit foaliyyot
gostararok mohkomo organlarina togkilati rohbarliyi hoyata kegirmis, ohaliya hiiquqi yardimi
yaxsilasdirmis, notariat foaliyyotinin vo mohkoma ekspertizalarinin aparilmasini tomin
etmigdir. 1991-ci ildo Azaorbaycan dovlot miistoqilliyi olds etdikdon sonra biitiin saholordo
oldugu kimi adliyys sahasindo do miioyyon qodar ¢atinliklor yarandi. Lakin 1993-cii ildo
ikinci dofa siyasi hakimiyyato golon ulu 6ndor Heydor ©liyevin rohborliyi ilo adliyyo sis-
teminin inkisafini tomin edon ardicil vo moqsadyodnlii islahatlarin hoyata kecirilmosi nazir-
liyin soalahiyystlorini genislondirmis, comiyystds rolunu artirmigdir. Miistoaqillik
qazandigdan sonra 6lkomizds insan hiiquqglarinin osl miidafissine xidmat edon miistoqil
mohkomao hakimiyyatinin formalagmasina xiisusi diqqgat yetirilmis, yeni 3 pillali mahkomao
sistemi foaliyyoto baslamigdir.(2,s.123)

Ulu Ondor Heydoar Dliyevin “Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin bozi farmanlarina
doyisikliklor vo olavalor edilmasi barado™ 2002-ci il 24 avqust tarixli Formani ilo Nax¢ivan
Muxtar Respublikast Odliyys Nazirliyino notariat, votondasliq voziyyati aktlarinin dovlot
geydiyyati, mohkomo icragilar1 vo mohkoma nozaratgilori, cozalarin icrasi, normativ aktlarin
dovleat geydiyyati, miivafiq mohkomoalorin maliyys, maddi-texniki tominatlarinin hoyata
kecirilmosi vo digor saholor {izro olavo solahiyyotlor verildi. ©lave vo doyisikliklora qodor
nazirlik azsayl stat vahidi ilo foaliyyot gdstorirdiso, homin formanin gobulundan sonra nazir-
liyin morkozi aparatinin yeni strukturu tosdiq edildi, yeni soba vo bolmalor yaradildi.
Nax¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisi Sodri conab Vasif Talibovun odliyyo sahosino
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diqgeat vo qaygisi naticasinds adliyys organlarinin miiasirlosdirilmasi vo inkisafi ilo bagl
mihiim qorarlar qobul olunmusdur. 25 aprel 2006-c1 il tarixdo Naxg¢ivan Muxtar
Respublikast Ali Maclisinin Sadri torafindon “Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi Odliyyo
Nazirliyi hagqinda 9sasnama” tosdiq edilmisdir. Osasnamanin tosdiqi ilo nazirliyin foaliyyat
istigamatlori miioyyon edilmis, hiiquq vo vozifolori miioyyanlosdirilmisdir. 2007-ci ildo
9dliyys Nazirliyinin tarixindo ilk dofo olaraq Penitensiar Xidmot yaradilmisdir. Xidmotin
yaradilmas1 muxtar respublikada coza-icra siyasatinin hoyata kegirilmosina 6z miisbat
tosirini gdstormis, muasir infrastrukturun yaradilmasi tizro ardicil todbirlor hoyata
kecirilmisdir. Mohkumlarin saxlanma soraitinin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi
vo onlarin yasayis yerlorino yaxin orazilordo saxlanilmasi istigamotindo todbirlor
goriilmiisdiir. Qarisiq Rejimli Cozagokmo Miiossisasi, Istintaq Tocridxanasi, 8 saylt Montogo
Tipli Cozagokmo Miiassisosi tikilib istifadoyo verilmisdir. Qeyd olunmalidir ki, Qarisiq Re-
jimli Cozagokmo Miiassisasi 6lkomizds ilk dofo olaraq muxtar respublikamizda istifadoyo
verilmisdir. Miiasir talablora cavab veran bu miisssisonin yaradilmasi insan hiiquglariin
miidafiasi sahosindo miihiim todbir kimi xiisusih ohomiyyoto malikdir. Muxtar respublikada
mohkumluq hayati yasayan insanlarin miixtalif pesolor tizro kurslara calbi vo azadliga
buraxildigdan sonra 6z pesolorino uygun islo tomin olunmasi da digget morkozindo
saxlanilmigdir. 2016-c1 ildo Penitensiar Xidmaotin Qarisiq Rejimli Cozagokmo Miiossisasindo
yaradiciliq vo istehsalat binasi istifadoyo verilmisdir. Bu Macollonin moagsodi mohkumlari
islah etmok, hom mahkumlar, ham do basqa soxslor torafindon yeni cinayatlor toradilmasinin
qarsisini almaqdir.

Cozalarm Icrast Mocallonin vazifasi cozalarin icrasi va ¢okilmosi, habels cinayat-hiiquqi
xarakterli digor todbirlorin totbiqi gaydalarini vo sortlorini tonzimlomoakdon, mohkumlarin
islah edilmo vasitolorini miioyyon etmokdon, mohkumlarin hiiquq vo azadliglarini, ganuni
monafelorini qorumaqdan ibaratdir.

Cozalarin icras1 vo ¢okilmosi zamani mohkumlarin cozani insan soxsiyyatino hormoti
tomin edon soraitdo ¢okmok; ictimai faydali omoklo mosgul olmaq; badon torbiyasi vo id-
manla mosgul olmagq; istirahot etmok; pensiya vo ya sosial miiavinot almag; ilk tibbi yardim
daxil olmaqla, tibbi roydon asili olaraq ambulator vo ya stasionar goraitds tibbi yardim
almagq; 0z hiiquq vo vazifalori barads, o climlodon mohkoms torafindon toyin edilmis cozanin
icras1 qaydasi vo sortlori barasindo molumat almagq; hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi iizro
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis qaydada toklif, arizo vo
sikayatlo dovlat dilinds vo ya basqa dildo miiraciot etmok, zoruri hallarda 1so bu mogsadlor
ticlin cozani icra edon miiossiso vo ya orqan torafindon toqdim edilon torclimogi xidmotindon
istifada etmak; cozanin icrasi va ¢akilmasi ilo slagadar barasinda gobul edilon gorarlara dair
0z rayini bildirmok vo ya onlardan sikayst etmok, dini ayinlorin icra edilmasinds istirak
etmok; hiiquqi yardim almaq vo s hiiquqlar1 vardir. (2, s.6)

Cazagokmo miiossisalorinin Daxili Intizam Qaydalar1 Azarbaycan Respublikasinin
Cazalarm Icrasi ganunvericiliyinin toloblorino miivafiq miioyyan miiddoato azadligdan
mohrum etmo vo Omiirliikk azadligdan mohrum etma ndviindo cozaya mohkum edilmis
soxslorin cozalarinin icrast vo ¢okilmosi qaydalarinin hoyata kegirilmo mexanizmini
miioyyonlogdirir. Bu Qaydalar cozagokmo miiossisolorinin is¢i heyati, orada saxlanilan
mohkumlar vo bu miiassisalora bas ¢okon soxslar li¢clin macburidir.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisi Sadrinin 2007-ci il 5 oktyabr tarixli Forman
ilo yaradilan Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Odliyyo Nazirliyinin Penitensiar Xidmoti
14 ildo miihiim inkisaf yolu ke¢ib. Muxtar respublikada insan hiiquqglarinin qorunmasi, o
cimlodon saxlanilan soxslorin vo mohkumlarin hiiquqlarinin  miidafissi diqqgot
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moarkazindadir. Penitensiar Xidmat do bu magsodlo — hom moahkumlarin reabilitasiyast vo
comiyyato qovusmasini asanlasdirmaq, hom do onlarin ailslorinin voziyyaotini
yaxsilagdirmaq magsadils yaradilmigdir. Bu xidmatin yaradilmasi muxtar respublika ohalisi
torofindon rogbatlo qarsilanib vo mohkumlarin islah olunmasina miisbot tosir gostormisdir.

Penitensiar Xidmot yarandiqdan sonra qisa miiddotdo miiasir tipli Qarisiq Rejimli
Cazagokmo Miiossisasi tikilorak istifadoys verilmis, mohkumlarin vo togsirlondirilon
soxslorin saxlanma goraiti, islaholma maosalalori, rejimo riayst olunma qaydalar1 diggotdo
saxlanilmigdir. Xiisusilo mohkumlarin qidalanmasi, saglamligi vo digor tominatlar1 dovlot
gaygist ilo tam ohato olunumusdur. Noticods coza hiiquq siyasotinin diizgiin hoyata
kecirilmasina vo somoarali olmasina gorait yaranmigdir. Bu giin Penitensiar Xidmotdo nizam-
intizamin méhkomlondirilmasi, rejim vo davranis qaydalarina omol edilmasi, ganunsuz
osyalarin otiirtilmosinin qarsisinin alinmasi vo tohliikesizlik todbirlorinin giiclondirilmasi
ticlin foal i aparilir. Homginin islah vo torbiyo isinin somoarali olmasi, istehsalat sahosinin
genislondirilmosi vo mohkumlarin saxlanma soraitinin daha da yaxsilasdirilmasi iizro
todbirlor davam etdirilir. Mogalo Azorbaycanda ilk penitensiar miiossisalorin yaradilmast,
elacads coza ¢okmo miiassisalorin inkisaf tarixi istiqamatindadir. Sorqin ilk demokratik
respublikasinin — Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin varisi olan miistaqil dovlotimiz hazirda
biitiin saholordo oldugu kimi Odliyys sahoasido 6ziliniin yiiksok inkisaf gostoricilori ilo
diinyanin diggot morkozindodir. Banisi vo memari ulu 6ndorimiz Heydor Sliyev olan miiasir
Azarbaycanda hiiquqi, demokratik, diinyavi dovlot quruculugu prosesindo sldo olunmus
mohtosom ugurlar diinya birliyindo onun layiqli yer tutmasini tomin etmisdir. Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin 11 noyabr 2000—ci il tarixli Prezident soroncami ilo 22 noyabrin adliyyo
1scilorinin peso bayrami giinli kimi tosis edilmosi konkret tarixi hadiso ilo — Azorbaycan
Xalq Climhuriyyati dovriinds adliyys orqanlarimin faaliyyeotinin hiiquqi asasinin yaradilmasi
ilo baglidir.(6)

Naxcivan Muxtar Respublikast Ali Maoclisi Sodrinin diggot vo gaygist ilo insan
hiiquglarinin etibarli qorunmasina xiisusi ehtiyac duyulan saholordon biri olan Penitensiar
Xidmatin toskili muxtar respublikamizda coza-icra siyasatinin hoyata kecirilmasine 6z
miisbot tosirini gostormoklo, mohkumlarin saxlanma soraitinin beynolxalq standartlara
uygunlagdirilmasi vo onlarin yasayis yerlorine yaxin orazilords coza ¢gokmasini tomin etmok
mogsadilo yeni penitensiar miiossisalori tikilib istifadoya verilimisdir. Bu giin mohkumlarin
biitlin tominatlari, sosial reabilitasiyasi, mosgullugu, asudo vaxtlariin toskili, onlara tibbi
yardimin gostorilmasi daim digqot morkozindo saxlanilmaqla onlarin islah olunmasinda ic-
timai birlik vo ictimai togkilatlarin istiraki miitomadi olaraq tomin edilmslidir. Mogsod
cinayot toratmis soxsin comiyyatdon tocrid edilorok cozagokmo miiossisosing yerlosdirilmasi
deyil onun coza ¢okmo miiossisasindo islah olunaraq votondas comiyyatinin siralarina
niimunavi votondag kimi daxil olmasina yonalmalidir.

Azorbaycanin dovlot miistoqilliyi xalqimizin tarixi nailiyyati, onun azadliq ideallarinin
ugurla gergoklogmosidir. Sorqin ilk demokratik respublikasinin — Azorbaycan Xalq
Cimhuriyyatinin varisi olan miistoqil dovlstimiz hazirda biitiin sahalordo 6ziiniin yiiksok
inkisaf gostoricilori ilo diinyanin digqot morkozindadir. Banisi vo memari ulu 6ndorimiz
Heydor Oliyev olan miiasir Azorbaycanda hiiquqi, demokratik, diinyavi dovlot quruculugu
prosesindo aldo olunmus mohtosom ugurlar diinya birliyinds onun layiqli yer tutmasini
tomin edir. Bu miistoqilliyin hom sosial-monovi, hom do iqtisadi osaslarini iso ulu 6ndorimiz
holo sovet hakimiyyoti dovriindo respublikaya rohborlik edorkon, hakim kommunist
ideologiyasinin milli respublikalar ti¢iin boytik ¢otinliklor vo maneslor yaratdigi miirokkob
tarixi soraitds yaratmisdir.
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Prezident conab ITham Oliyevin rohberliyi ilo respublikamizda hoyata kegirilon sistemli
vo davamli islahatlarin penitensiar sahods yaratdigi miithiim keyfiyyat doyisikliklorinin
ohomiyyoti boylikdiir. Bu doyisikliklor 6z somorasini verir, 6lkomizdo votondaslarin
haqlarinin etibarli sokildo qorunmasina gorait yaradir, cozagokmo intizaminin
mohkomlondirilmesi ilo yanasi, onun islahedici rolunun giiclondirilmasini vo
humanistlogdirilmasini tomin edir.

Olkomiz viisatli inkisaf yolundadir vo ziiniin diinya miqyasinda boyiik maraq doguran
ugurlari ilo haqiqi sabitlik vo tohliikesizlik mokani oldugunu niimayis etdirir. Dévlotimizin
bascisinin humanist siyasoti iso comiyyatimizin saglam manavi-hiiquqi dayaqlarini daha da
mohkomlondirmakle milli inkisafdaki ugurlarimizin artirilmasini tomin edir. Penitensiar
Xidmatin ¢oxsayli kollektivinin, adliyya sisteminin torkib hissasi kimi, bundan sonra da
olkamizin hartarafli taraqqisi namina iizarina diison vozifalari layiqince yering yetiracoyina
inaniriq.
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XULASO

Moqalo Azorbaycanda ilk penitensiar miiossisalorin yaradilmasi, eloco do coza ¢okmo
miuossisalorin inkisaf tarixi istiqgamotindadir. Sorqin ilk demokratik respublikasinin —
Azorbaycan Xalq Climhuriyyastinin varisi olan miistoqil dovlstimiz hazirda biitiin sahalorde
oldugu kimi ©dliyys sahasi do 6ziinlin yiiksok inkisaf gostaricilori ilo diinyanin diqqst
moarkazindadir. Banisi vo memari ulu 6ndorimiz Heydor Oliyev olan miiasir Azorbaycanda
hiiquqi, demokratik, diinyovi dovlst quruculugu prosesindo oldo olunmus méhtogom ugurlar
diinya birliyinds onun layiqli yer tutmasini tomin etmisdir. Bu tarixi nailiyyatin qorunub
saxlanmasi, onun donmozliyinin tomin edilmasi, Azorbaycanin real miistoqilliyo qovusmasi
ulu 6ndarimizin adi ils abadi baghdir. Hiiquqi dévlat quruculugu prosesinda, siyasi islahat-
larda diinyanin bu sahodo boyiik tocriiboyo malik olan 6lkolorinin miisbot tocriibasi dyranilir
va totbiq edilir. Ulu 6ndor Heydor Oliyevin 11 noyabr 2000-ci il tarixli Prezident soroncami
ilo 22 noyabrin adliyys is¢ilorinin peso bayrami giinii kimi tosis edilmasi konkret tarixi
hadiso ilo — Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati dovriinds adliyys orqanlarinin faaliyyatinin
hiiquqi asasinin yaradilmasi ilo baglidir.
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THE MODERN PENITENTIARY SYSTEM IN OUR COUNTRY, AND THE
HISTORY OF THE DEVELOPMENT OF PENITENTIARY INSTITUTIONS

SUMMARY

The article deals with the history of the establishment of the first penitentiary institutions
in Azerbaijan, as well as the development of penitentiaries. Our independent state, the suc-
cessor of the first democratic republic of the East— the Azerbaijan Democratic Republic, is
currently in the center of the world's attention as in all spheres, due to its high development
indicators in the field of justice. The founder and the builder of the modern Azerbaijan, our
great leader Heydar Aliyev, achieved great success in the process of building a legal, demo-
cratic and secular state ensured its worthy place in the world community. The preservation
of this historic achievement, ensuring its irrevocability, and the achievement of real inde-
pendence by Azerbaijan are forever connected with the name of our national leader. The
positive experience of the countries of the world with great experience in the process of
legal state building and political reforms is studied and applied.

The establishment of November 22 of each year as a professional holiday of justice
workers by the decree of President Heydar Aliyev dated November 11, 2000 is connected
with a specific historical event— foundation of legal basis of activity of judicial bodies in
the period of Azerbaijan Democratic Republic.

Kaxpaman bexOyroB

HaxuybIBaHCKHH IOCYIapCTBEHHbIH YHUBEPCUTET
3aBenywmmii kageapoii [lpaBoBbIX npeaMeToB
A.¢.1.11., J0UeHT

To¢ur I'yceiinos
Hax4bIBaHCKHUI IrOCYyI1apCTBEHHbIN YHUBEPCUTET
IIpenonaBarens kageapsl IIpaBoBbIX NpeamerTos

COBPEMEHHAS IIEHUTEHIHHUAPHASA CUCTEMA, CJIOKUBILIASACSA B
HAIIIEH CTPAHE Y UCTOPUSA PASBUTHSA TIOPEMHBIX YUYPEXKIEHUI

PE3IOME

Crarbst oCBsiIlIeHa UCTOPUU CO3/1aHUs IEPBBIX IEHUTEHIIMAPHBIX YUpexKAeHUN B A3ep-
OaiiKaHe, a TaK)Ke pa3BUTHIO TIOPEMHBIX yupekaeHuil. Hamie HezaBrcuMoe rocy1apcTso,
IpeeMHUK TIEPBOM AeMoKpaTuueckoit pecryonuku Boctoka — AsepOaiimkanckas Jlemo-
KpaTtuueckas PecrryOnuka, B HacTosIee BpeMs, Kak U BO BceX cpepax, HaXOUTCS B LIEHTPE
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BHUMAaHUs MUpa O1aroiapsi CBOMM BBICOKHUM IOKa3aTessiM pa3BUTHUSA B cdepe rocTuiun. Be-
JIMKHE YCIIEXH, IOCTUTHYTHIE B MIPOIIECCE MTPABOBOI0, IEMOKPATHYECKOTO, MUPOBOT'O IOCY-
JTApCTBEHHOTO CTPOUTEIbCTBA B COBPEMEHHOM A3sepOaiipkaHe, OCHOBATEIeM H
apXUTEKTOPOM KOTOPOTO SIBJISIETCS Halll BeNuKuii uaep lelinap Anues, o0ecreunsiu emy
JOCTOMHOE MECTO B MUPOBOM coobdiiecTBe. CoxpaHeHHe 3TOT0 HCTOPHUUECKOTO JTOCTHKE-
HUs, oOecriedeHne ero 6eCroBOPOTHOCTH, JOCTHKEHUE A3epOaiikaHoM peabHON He3a-
BUCHMOCTH HaBCETAa CBs3aHbl C MMEHEM Halllero BeJIMKOro auaepa. B mpouecce
MOCTPOEHUS MPABOBOI'0 rOCYapCTBa, MOJUTHUECKUX pedOopM M3ydaeTcs U MpUMEHSeTCs
HOJIOXKUTEIBHBIN OMBIT CTPAH MUPA, UMEIOIINX OOJIBIION OMBIT B 3TOM 00JIaCTH. YUpex/e-
HUE yKa3oM npe3ujeHTa [ eitnapa Anuesa ot 11 Hos6pst 2000 roga 22 HosAOps Kak mpodec-
CHUOHAJIBHBIN Mpa3qHUK paOOTHUKOB FOCTHUIIMH CBA3aHO C KOHKPETHBIM HCTOPHUYECKUM
cOOBITHEM— MEPUOIOM CO3/IaHUS MPABOBOW OCHOBBI JEATEILHOCTH OPraHOB IOCTUIIUU B
Azepbaitmkanckoit Jlemokparuaeckoit Pecrryommke.
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Araz QODIMOLIYEV

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot Idaragilik Akademiyasinin Hiiquq kafedrasinin dosenti, h.ii.f.d.

"ISLAHAT" KATEQORIYASININ SOSIAL-HUQUQI GERCOKLIYIN
DOYISDIRILMOSI FORMASI KiMi NOZORI OSASLARI

Acgar sozlar: Konstisiya hiiququ, konstitusiya islahatlari, konstitusiya dinamikasi

Knrouegwle cnosa: koncmumyyuonHoe npago, KOHCMUmMyyuonHvle peghopmul, KOHCMU-
MYYUOHHASL OUHAMUKA

Keywords: constitutional law, constitutional reforms, constitutional dynamics

Bu giin tarixi inkisafin vo doyisikliklorin zongin tocriibasino baxmayaraq, "islahat vo ya
islahatlar" kateqoriyas1 zaif Oyronilib, yoni comiyyatin dayisiklik proseslorinds 6zalliklor
va islahatlarin yerinin miisyyanlosdirilmasi, struktur komponentlorin ayrilmasi, islahat pro-
sesinin manbayinin miidyyan edilmasi, comiyyastin islahatinin dinamikasi vo texno-
logiyasinin Oyronilmosi nozoro alinmur, islahatlarin normativ-konseptual toroflori
aragdirilmamisdir. Bu ciir bosluglar bizim maqgalods digqstimizi tokcs islahatlarin ontoloji,
gnesioloji vo aksioloji mahiyyatinin agkara ¢ixarilmasi ilo deyil, hom do comiyyatin islah
olunmasinin praktiki modelini toasvir etmak zorurati ilo ¢akir. Bu, biza islahatlar va islahat
aparma kimi bir fenomenin mozmununa daha dorindon niifuz etmoys kdmok edocokdir.

Tohsil islahatlar1 — tohsilin mozmununu, qurulusunu, metodlarini, formalarini doyisdirmok
izro sosial layiho soklinds genismiqyash foaliyyotin gostorilmasi demokdir; adaton belo
foaliyyot dovlotdaxili, son zamanlarda iso dovlotloraras: xarakter dasiyir. [12, s. 217]

Belolikla, avvalco geyd edok ki, comiyyatsiinasliqgda "islahat" termininin mongoyi latin
dilindon golir (latinca reformo, reformare — ¢evirmok; Fransizca réforme — doyisiklik,
doyismo, doyisdirmo, ¢evrilmo) vo asagidaki monalara malikdir: ictimai hoyatda vo ya
qurulusda doyisiklik, doyismo vo ya yenidon qurma (qurulma); islah etmok — koklii suratdo
doyismok, yenidon qurmag, islahatlar yolu ilo doyismok (doyisdirmak). [9, s. 700]

Islahat hom do funksional osaslara toxunmayan hoyatin hor hansi bir sahosindoki
doyismolor vo ya qanunvericilik ilo nozords tutulan tisullarla hoyata kegirilon bir doyisiklik
kimi basa duistliir.

Bu aspektdos “islahat” termini bu s6ziin morfoloji tohlilindon ¢ixis edorak sorh edilir: "re"
onsokilcinin manasi — "geri, yenidon" monasini dastyir, "formare" — formalasdirmagq, togkil
etmok, “forma” sozil iso “forma, ndv”’ — nainso (islahatin hoyata kegirilmosinin hor hansi
bir obyektinin) formasinin, mazmununun vo ya mahiyystinin doyismosi, bu iso "islahat"
terminini forma doyisikliyi, tokmillosdirilmosi kimi sorh etmoyo imkan yaradir. Oz
novbasindo, “Vikipediya” liigati biza “Islahat” kateqoriyasinin y1gcam torifini verir — funk-
sional osaslara toxunmayan insan hoyati sahasindo qaydalarin doyisdirilmosi vo ya qanun-
verici yolla gobul olunan doyisiklik.

Xiisuson, zoruru hallarda hakimiyyat torafindon bagladilan dovlstin yenidon qurulmast
prosesi. Islahat “re-" vo “form”, yoni noinsa (islahatinin hoyata kegirilmasinin har hans1 bir
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obyektinin) formasinin doyismasi, mahiyyastinin vo ya mazmununun doyismosi kimi sorh
oluna bilor. Bu liigoto goro islahat obyektin foaliyyat géstormasi mexanizmindo miihiim,
ohomiyyatli doyisikliklorin edilmasini nazards tutur, prinsipco yeni noticoya va prinsipcd
yeni obyektin alinmasina aparan asasverici prinsiplorin doyisdirilmosi miimkiindiir. [11]

"[slahat" vo "tokmillosmo" vo ya "modernlosmo" anlayislarii garisdirmaq olmaz. Bu
halda islahat, mahiyyat etibarilo, barqorar olunmus proseslorin, anonslorin vo s. kokli
dontisii, doyisikliyi demakdir.

Fikrimizco, “islahat” termininin bu clir torifi universal, tosviri xarakter dasiyir vo onun
ontoloji mahiyyaotini yalniz qismon, yoni hoyat foaliyyatinin hor hansi bir sahasinin
doyisdirilmoasino yonolmis bir kateqoriya kimi miioyyan edir. Bizim elmi todqigatimizda
aragdirilan predmetin todqiq edilmosinds asas diqqgot islahatlarin sosial-hiiquqi hadiso kimi
togdim olunmasina yonoldilir. Ontoloji mahiyyat bir sosial hadiso kimi, ilk ndvbodo, birbasa
onun olamatlorindo qoyulub.

Islahat kateqoriyas1 sosial-falsofi doktrinada genis sokilda oks olunub. Bels ki, sosial
folsofodo ““islahat” anlayis1 islahat mexanizminin obyekti {igiin ixtisaslagdirilmis osasda
hakimiyyat subyekti torofindon hoyata kecirilon ictimai miinasibatlorin, institutlarin,
comiyyatin altsistemlori obyektlorinin qurulusunun vo funksiyalarinin doyisdirilmasi vasitasi
kimi sorh olunur. [7, s. 12]

[.I.Kravcenkonun fikrino osason, islahat — sosial doyisikliyin zoruri elementi, ictimai
prosesin tokamiil morholosidir. Islahatlarin mozmunlugu onlarin radikalligimi, dorinliyini
vo somaraliliyini miioyyonlosdirir. Islahat — innovasiyalarin yeridilmosi, comiyyatin
yenilogdirilmasi, modernlosdirilmasi vasitasidir. Bu alim geyd edir ki, islahatlarin miqyas1
va darinliyl comiyyata xas olan dinamikani, onun uygunlagma gabiliyyatini, artim templarini
va inkisaf potensialini, homginin ziddiyyatlorin vo miinaqgigolorin garsisinin alinmasinin vo
aradan galdirilmasinin movcud vasitolorini saciyyalondirir. [8, s. 450]

Islahata sistemyaradan bir hadiso kimi nozordon kegirorak, I.I. Kravgenko gostorir ki, o,
inqilabin (vo ya oksingilabin) alternativi kimi ¢ixis eds bilar, inqilabgabag1 voziyyeti aradan
qaldiraraq onun qarsisini ala va ya onu avaz eds bilar, lakin islahatlarin asas funksiyasi —
inqilabla (agor islahatlar miitoroqqi olarsa) vo ya tokamiills (agor islahatlar miihafizokar vo
ya miirtoce olarsa) qarsiligli alagoado olmaqgdan ibaratdir.

Bozi alimlorin fikrinco, islahatin strukturuna obyektin avvalcodon tortib edilon doyismo
mexanizmi daxildir. O tok vo unikaldir, ¢iinki onun dogulusu vo gergoklogmaosi homiso
tokrarolunmaz sosial-tarixi voziyyatdo bas verir. Sokil doyismo lisulu qurulur, gozlonilon
dayisikliyin ideal surati yaradilir, prosesi hayata kegiron insanlarin faaliyyati toskil olunur.
Lakin buna baxmayaraq, qoyulmus mogsadloro nail olunmasinda islahat proseslori
gbzlonilmazliyin miioyyon doracasi ilo vo noinki insanlarin davranislarinin idarsolunmaz
hallari, hom do biitliin prosesin hoyata kegirilmasindo marhalslor ilo do saciyyslonir.
Olkolorin hor birinde aparilan islahatlar tocriibasi tarixi cohotdon unikal idi, lakin siiratli
iqtisadi vo ictimai-siyasi doyisikliklor naticosinds yaranan proseslorin sosial naticalori bir
cox hallarda eyni idi — cinayotkarligin artmasi, ohali arasinda dogumun asagi diismosi,
Olonlorin saymin artmasi, monovi doyarlorin hamarlanmasi, gonclor arasinda tohsil
gostaricilorin asagl diigmasi, oshalinin asas hissosinin yoxsullagsmasi, siyasi vo iqtisadi
elitanin sorvatinin koskin siirotdo artmasi. [6, s. 46]

Dayisikliklorin qarsiya qoyulmus magsadlarinin alds edilmis naticalors uygun olmamasi
kifayot godor ciddi bir problemin olmasina — islahat prosesinin geyri-miioyyonliyi vo
idaroolunma problemins isars edir. Magsodlare nail olunmasinda ikili standartlarin hoyata
kecirilmoasi liclin a¢1q imkanlar problemi do agig-askar 6ziinii biruzo verir. Se¢ilmis obyektin
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islah olunmasi texnologiyasinin se¢imind hamiso hakimiyyot ugrunda siyasi miibarizo tosir
gostarir. Sosial miinasibatlor sisteminda doyisdirilon obyektin neco olacagi haqqinda gorar,
islahatin forqli magsadlorini giidon iki vo ya daha ¢ox torafin maraqlarinin toqqusdugu bir
voziyyatdo qobul edilir.

Islahat moqgsadlorinin ifade olunmas1 mexanizmlorinin dyronilmaesi vacibliyi, avvalcodon
boyan edilmis va alds edilmis naticalorin miiqayise edilmasi iqtisadi, siyasi, hiiquqi, sosial
islahatlarin variantlig1 fenomeninin tohlilinin xiisusi aktualligini formalasdirir. Islahatlarin
doyisdirici mexanizmlorinin todqiq edilmasi onun zaif toroflorinin miisyyan edilmasina,
ictimaiyyot torofindon islahat prosesi iizorindo monitoring vo nozarst vasitolorinin
yaradilmasi zoruratini dork etmoyo, geyri-miioyyonlik dorocoesinin azaldilmasina imkan
veracak. [7, s. 5]

Bununla yanagi, “dlinya 0z-0zliiylindo” kimi bir sosial realliq obyektinin islah
olunmasinin necs bas vermosini, sosial ger¢oklik haqqinda islahat¢cida mona-anlayisin
formalasdirilmasini oks etdirmoys imkan veran islahatin subyekt-obyekt gnoseoloji
dispozisiyasinin neco olmasini basa diismok lazimdir. Islahat qarsisinda qoyulmus
mogsadlore ¢atmaqda razilasdirilmis birgo foaliyyot osasinda islahat prosesinin hoyata
kecirilmosino imkan veron subyektlorin bir-biri ilo garsiliqhh foaliyyot gostormasi
mexanizmlorin dork edilmosi “islahatg1” vo “islahat subyekti” anlayislar1 arasinda forqin
tohlilindo he¢ do az shomiyyot kosb etmir. Subyektin fordi va sosial-rol xiisusiyyatlorinin
tohlilinin aktuallig1 islahat¢inin soxsiyystindaki fordi vo sosial slamatlor nisbati problemini
aywrir. Heg do hor bir foaliyyot subyekti islahat apara bilmoz vo he¢ do hor hansi bir
moqsadyonlii foaliyyat islahat sayila bilmoaz.

Bununla slagadar, islahatciliq kimi miisyyanlosdirilon va dayarlondirilon doayisdirici
foaliyyatin xilisusiyyatlorini, sortlorini vo meyarlarini miioyyon etmok olduqca vacibdir. Bu
anlayisin sosial-folsofi mozmununun tohlili obyekts doyisdirici tosir gostorma mexanizminin
todqiq edilmasi problemlori ilo, islahat obyektlorinin xiisusiyyatlori vo novlori ilo, sosial
foaliyyat subyektlorinin islahat foalligina sabob olan sosial obyektlorin hayat faaliyystinin
dinamikasinin dyranilmasi ilo baghdir.

“Islahat” kateqoriyasinin mahiyyot mozmunu probleminin todqiq edilmosine iqtisadi
elmlor sahasindo do do ¢oxlu sayda asorlor hosr edilib. Bu todqiqatlarin naticolori do isla-
hatlar fenomeninin ontoloji, gnosioloji vo aksioloji mozmununun basa diisiilmosi {li¢lin
bdyiik nozari-metodoloji shamiyyato malikdir. Bir qayda olaraq, iqtisad¢1 alimlar islahatlarin
milasir mozmununu globallagma proseslori ilo alagolondirirlor.

Hogqigoton do, XXI osrdo globallagsma proseslori on ¢ox tolob olunan vo koskin hala
cevrilir, bu da dayisikliklorin biitiin novlaring, o ciimlodon siyasi vo hiiquqi xarakterli
doyisikliklora do 6z tosirini gostorir.

Islahatlarin ontoloji mozmununu axtardigda vo ndvlarini sociyyslondirdikdo comiyyat
inkigafinin ilk névbado dovri xarakter dasimasina dair ictimai ganunlara mohol qoymamagq
olmaz. Islahatin qarsisinda qoyulan vozifa iso miioyyon toraqqinin aldo edilmosidir. Buradan
islahatin inversiya torafinfon sorulmasi, névbaoti dovriin insuru, onun tozahiir formasi olmast
tohliikasi yaranir. Onun niyyati 6ziiniin oksina gevrilo bilar, yoni oksislahata yol aga bilar. Belo
ki, A.L.Yanov 6z tadqiqatlar ilo gostormisdir ki, islahatlar homiso oksislahatlara ¢cevrilmisdir.
Lakin bu gorxunc hal islahat¢ilar arasinda lazimi narahatgiliq yaratmirdi. [13, s. 48]

Tarixi miistovido islahatin va toraqqinin naticalori baslangic néqtesine gayidirdi. Bununla
olagodar, islahat prosesi islahatin hoyata kecirilmosi ilo bagli xiisusi hakimiyyot
solahiyyatlorino malik biitlin proses istirak¢ilar1 torofindon mogsodyonlii sokilds hoyata
kecirilon vahid prosessual horokotlor sistemi olan bir ne¢o ardicil morhalolor soklinds bas
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verir. Onun strukturu bir-biri ilo qarsiliqli alagads olan bes tlinsiirdon ibaratdir: foaliyyat
subyekti; subyektiv torof (gdstorilon foaliyyato psixi miinasibat); islahat obyekti; prosesin
obyektiv torofi vo subyekt vo doyisikliklorin hoyata kegirilmosi prosesindo subyekt vo
obyekt arasinda qarsiligl foaliyyatin xarakteri. [7, s. 6]

Islahatlar planindan onun obyektinin vo subyektinin aydin dork olunmasi, islahatcilarin
ideyalarinin hoyata kecirilmasi, 6ziinds stiurlu sokildo hom diisiinconi, hom do onun icrasini
dagimaga qadir olan uydurulmus yox, real, yenidon borpa olunan proses dastyicisi tolob
olunmalidir. Metodoloji cahotdon bu diislinco 6ziiniin motivlori, doyorlori, miivafiq
submodoniyyatlori olan real sosiomoadani subyektin diistincasidir vo ya diislincasi olmalidir.

Bununla olagodar tarixi cohotdon formalasmis zomin anlayisini istifado etmok olar. Bu
anlayis altinda comiyatdo monovi idealin miioyyonlogdirilmasi {i¢lin osas veran ohalinin
osas, holledici hissasini basa diismok lazimdir. Islahatlar prosesinds real olan subyekts is-
lahatlarda iistiinliik togkil edon vo islahat¢ilarin istigamatlons bilocoyi monavi proseslarin
xilisusiyyati noqteyi-nazorindon baxilmalidir. Bununla yanasi, zominin asason konddon
sohoro donmaosi ¢ox vacib rol oynayir, bu da xiisusilo, utilitar ideyanin ochomiyyoti ilo
olagodardir. [5, s. 70]

Bundan olavo, islahatlarin hoyata kecirilmasinin on vacib tinsiirlorindon birisi odur ki,
onun subyekt vo obyektlori kifayot qodor doqiq struktura malik olmalidir, miinaqisonin
aradan qaldirilmasinda, comiyystin artmasinin timumi osaslarinin formalasdirilmasinda sub-
yektin iinsiirlorindon hor birinin yeri doqiq miioyyan edilmalidir. islahat prosesindo sub-
yekt-obyekt qarsiligl foaliyyot sisteminin anlayisi islahatin sosial realliq obyektino
moqsadyonlii tosiretmo mexanizming yonolmis dovlot hakimiyystino malik subyektin xiisusi
taskil olunmus foaliyyatini tasvir edon nozari qurulusdur. Bu qarsiliqlt faaliyyetin asasinda
islahat subyekti diisiincosinin dorketms vo kommunikativ mexanizmlari durur: islahat prose-
si subyekti torofindon onu ohato edon sosial gergaklik obyektlorine comiyyatin hoyat
foaliyyotini tosvir edon monalarin verilmosi proseslori (qnosioloji aspekt) vo subyektin
stiiurunda obyektin real varligin1t miioyyon edon proseslor. Sonuncuya osason islahat
foaliyyotinin hoyata kecirilmosindo istigamatlondirmo bag verir (ontoloji aspekt). [10, s. 23]

Azorbaycanda hoyata kecirilon islahatlar prosesi, shalinin sosial problemlorinin, xiisuson
do hassas kateqoriyaya aid olan macburi kdgkiinlorin sosial problemlorinin on qisa miiddot
orzindo holl olunmasina imkan veran giiclii, demokratik dovlotin formalasmas1t MDB
Olkalori tigiin bir model kimi ¢ix1s edo bilar.

Regionlarin tarixi dovrlorlo ohato olunmasi xarakteri vo ohato dairosi, yoni regionlarin
tarixin miioyyan inersiyast ilo, xiisusan, ikinci qlobal dovrii yekunlasdirmaqda olan miiasir
lokalizm dalgasi ilo hans1 deracodos vo miqyasda ilo ohato olunmasi regionlarda aparilan is-
lahatlar ti¢lin daha ciddi bir problemdir.

Fikrimizco, islahat — islahat obyektino onun somaorali foaliyyot gdstormosi mogsadilo
yonoldilmis konkret islahat mexanizmi asasinda hakim subyekt torofindon hoyata kegirilon
siyasi-hiiquqi institutlarin, dévlot hakimiyyati orqanlarinin ierarxik strukturunun, votondas
comiyyati obyektlori sisteminin funksiyalariin yenilonmasina yonalmis ictimai realligin
va sosial miinasibatlorin doyisdirilmasinin foal vo tosirli vasitosidir.

Azorbaycan islahat¢iligina xas olan slamat ananagilik vo biitiin islahat prosesine rohbor
soxslyyatin tosiridir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi yalniz dovlstin toskilini
deyil, hom do geyri-dévlot saholorini — sosial, iqtisadi qurulusun osaslarini, comiyyatin
modoni hoyatint ohato edir [3, s. 40], sosial inkisafi osas amil hesab edir, dovlotin
votondaslarin sosial miidafiosi qayg§isina qaldigini bayan edir. [4, s. 7]
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[.M.Cafarovun hagl olaraq geyd etdiyi kimi, 1995-ci il Konstitusiyasimin matni ¢ox
yigcam olsa da, onun har bir miiddoas1 Azarbaycan Respublikasinin miixtslif qanunlarinda
0z otrafl1 oksini tapmaqla dorin mozmuna malikdir. [2, s. 11]

Votondas comiyyatini dovlat alotlori vasitasilo inkisaf etdirmok istoyi miioyyon doracado
comiyyatin liberallasdirilmas1 prosesino mane olur. Azorbaycanda idaroetmonin
morkazsizlosdirilmasi ilo yanasi, bolgalorin sorbast vo aktiv inkisafina imkan yaradilir. Oz
novbasinda, dovlat subsidiyalar1 vo moarkozi hakimiyyatin dastoyi hals giiclonmomis
boladiyys orqanlarina shomiyyatli doracods dostokloyir.

Azorbaycanda konstitusiya islahatlarinin osas strategiyasi comiyyatin vo dovlotin iqtisadi
inkisafinin sosiallagmasi, hor bir soxs {igiin layiqli hoyat soviyyosinin tomin edilmasidir.
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Araz Qadimaliyev

XULASO

Mogqals "islahat" kateqoriyasinin miiasir dovrds sosial-hiiquqi gercokliyin doyisdirilmasi
formasi kimi nozori osaslarindan bohs olunur. 9sas moqgsod miiasir islahatlarin elmi-metodik
doyorlondirilmasi, bu saha ilo bagli nozariyyoslorin aragdirilmasi vo onlarin tocriibado totbiqi
ilo olagodar elmi arasdirmalarin naticolorinin timumilosdirilmasindon ibarotdir. Todqigat
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naticosindo movzuya dair hom yerli, hom do xarici tacriiba dyronilmis, bu sahads mdvecud
problemlora miinasibot bildirilmisdir. Movcud hiiquq adabiyyati, normativ hiiquqi baza
tohlil edilmis, bir sira tovsiys va tokliflor irali stirtilmiisdiir.

Araz Gadimaliyev

Academy of Public Administration under

the President of the Republic of Azerbaijan

Associate professor of the Department of Law, Ph.D. in Law

SUMMARY

The article considers the legal basis of the category "reform" as a form of change in social
and legal validity in modernity. The main purpose is the scientific and methodological as-
sessment of modern reforms, the study of theories related to reform and the generalization
of the results of scientific research related to their application in practice. There is also a
study of amendments and additions to other normative legal acts, including constitutional
law. As a result of the research, both local and foreign experience on the subject was studied,
and attitudes to the existing problems in this field were expressed. The existing legal liter-
ature, normative legal framework were analyzed, a number of recommendations and sug-
gestions were made.

Apa3 TAIUMAJIMEB

noneHT kagenpsl [lpaBa AkageMun rocyiapcTBeHHOT0
ynpasJjenus npu Ilpesunenrte Azepoaiiakanckoit Pecnyonukmu,
A.¢.1.a.

PE3IOME

B cratee paccMaTprBarOTCs MPaBOBBIE OCHOBBI KaTEropuu «pedopmay Kak (HOpMbI U3-
MEHEHHSI COLUAIbHO-TTPAaBOBOM JIEUCTBUTEILHOCTH B COBpeMEHHOCTU. OCHOBHOM 11€JIbIO
SIBJISICTCSI HAYYHO-METOINYECKasl OIICHKA COBPEMEHHBIX peopM, n3ydeHue Teopuid, 0600-
IIEHUE PE3YJIBTATOB HAYYHBIX UCCIIEIOBAHUM, CBA3AHHBIX C UX IPUMEHECHUEM Ha IMPAKTUKE.
Takxe BeAeTCsl U3y4eHUE U3MEHEHUM U JIOTIOJIHEHUM B Ipyrue HOPMATUBHBIE MPABOBbIC
akThl. Takyke BeeTCs N3y4eHne U3MEHECHUN U JOTIOJIHEHUN B IPyrMe HOPMATUBHBIE TIpa-
BOBBIC aKThl, B TOM YHCJIe B KOHCTUTYLIMOHHOE TIpaBo. B pe3ynbrare nccienoBaHus ObLT
U3y4YCH KaK MECTHBIN, TaK U 3apyOCIKHBIN ONBIT B JAHHOW 001aCTH, U OBUIO BBIPAXKEHO OT-
HOIIICHHE K CYIIECTBYIONIMM IIpoOiemMaM B 3TOi oOsacTu. belia npoaHaau3upoBaHa CyIie-
CTBYIOIIAs FOPUINYECKAS JINTEPATypa, HOPMATUBHO-TIPABOBAs 0a3a, Psii peKOMEHIAIUN 1
MPEITOKEHUM.
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Miilkiyyet — tarixon uzun inkisaf yolu ke¢mis ictimai miinasibat formasi olub, comiyyatin
maddi sarvatlarinin tinsiiri kimi seylorin miixtalif soxslor (ayriayr fordlar, ictimai qruplar,
siniflor, dovlatlor) arasinda boliisdiiriilmasini (monimsonilmosini) xarakterizo edir. Miilkiyyat¢iyo
maxsus seylorin mocmuyu miilkiyyastin obyekti, yaxud miivafiq soxsin amlaki demokdir; buna
g0ro do miilkiyyat miinasibatlori hom do amlak miinasibatlori adlanir. Dévlot ganunvericiliyi ilo
tonzimlonon bu miinasibatlor miilkiyyat hiiququ formasi alir. Hor bir comiyystdo istehsal
vasitalori tizorinds miilkiyyat istehlak predmetlori iizorindo miilkiyyatin do xarakterini miioyyan
edir. Istehlak seylarinin har ciir bolgiisii homiso istehsal soraitinin 6ziiniin bolgiisiiniin naticasidir.
Istehsal soraitinin bolgiisii isa, istehsal iisulunun xarakterini ifado edir. Bu ciir alaqo comiyyatin
iqtisadi hoyatinda ictimai istehsal prosesinin holledici rolu ilo izah olunur. Miilkiyyat
miinasibatlori obyektiv xarakter dastyir. Miilkiyyatin zahiron predmet soklindo olmasina bax-
mayaraq, onun mahiyyatini maddi mozmunu ilo eynilogsdirmok, yaxud insanin seys miinasibati
kimi basa diigmok olmaz. Tarixon miilkiyyatin ilk formasi icma tizvlorinin birgs omoying vo ic-
timai boraborliyins osaslanan kollektiv icma miilkiyyati olmusdur. [emanin dagilmasi ilo xiisusi
miilkiyyot meydana golmisdir. Xiisusi miilkiyyat avvalco yalniz ailo iizvlorinin omaoyina
osaslanmis, lakin sonralar 6zgo amayinin naticosinin monimsonilmasi soklini almisdir. Beloliklo,
insanin insan torofindon istismar1 yaranmis, comiyyat istismargi v istismar olunan sinifloro
parcalanmisdir. Mahsuldar qiivvalorin vo amtas istehsalinim yiiz illor boyu davam edon inkisafi
miilkiyyotin miiasir formalarint meydana gotirmisdir.

Sovet donomindo xiisusi miilkiyyst comiyyatin iqtisadi osasinin atributlarindan biri kimi gobul
olunmurdu. Miilkiyyatin asas formalart dovlat va kollektiv miilkiyyat hesab olunur vo onlarin
hiiquqi miidafiosine votondaglarin soxsi omlaki ilo miiqayisede daha ciddi fikir verilirdi. Soxsi
miilkiyyoto 6gey yanasma sovet cinayat qanunvericiyindo do 6z oksini tapmisdi. Azorbaycan
SSR-in 1922, 1927 vo 1960-c1 il cinayst ganunlarinda dévlot vo kollektiv miilkiyyot oleyhino
edilon cinayotlors goro votonaslarin soxsi amlaki sleyhino olan cinaystlordon daha sort cozalar
nazaords tutulmus va hatta sonuncu qanunda gostorilon. cinayatlors géro mosuliyyat nazards tutan
normalar ayri-ayr1 fosillordo yerlogdirilmisdi. Birinci fasilda gostordiyimiz kimi 1990-c1 ildo
SSRI vo Azorbaycan SSR Konstitusiyalarma miilkiyyetin ii¢ formasi sovet vatandaslarmin
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miilkiyyati, kollektiv vo dovlot miilkiyyati olmasi v onlarin barabor miidafiasi haqqinda miiddoa
olava edildi.

«Azarbaycan Respublikasinin igtisadi miistoqilliyinin asaslar1 hagqmnda» 25 may 1991-ci il
tarixli ganununda «biitiin miilkiyyast formalarinin hiiquq borabarliyi vo hiiquqi miidafiosi» iqtisadi
miistoqilliyin asas prinsiplorindon biri kimi miioyyon olundu [1]. Qanunun Azarbaycan
Respublikasinda miilkiyyotin asagidaki formalar1 borabor hiiquglu hesab edilir vo ganunla
qorunur: Azarbaycan Respublikasinin dovlot miilkiyyati; kollektiv miilkiyyat; xiisusi miilkiyyat;
qarisiq miilkiyyat.

Respublikanin miistaqillik qazanmasi comiyystin hor bir sferasi kimi miilkiyyot
miinasibatlorinin cinayat hiiquqi miidafiosine do ciddi doyisikliklor gotirmisdir. 18 oktyabr
1991-ci il tarixli «Azarbaycan Respublikasinin dovlst miistoqilliyi haqqinday» Konstitusiya
aktinin, «Azorbaycan Respublikasinda miilkiyyot hagqinda» 9 noyabr 1991-ci il tarixli ganunun,
«Sahibkarliq foaliyyoti hagqinda» 15 dekabr 1992-ci il tarixli ganunun, «Xarici investisiyalarin
qgorunmasi haqqinda» 15 yanvar 1992-ci il tarixli ganunun vo nohayat 1995 ci il Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin vo onun asas baglangiclarina tam uygun olan 1999-cu il Cinayot
Macallosinin gobulu Azarbaycan Respublikasinda miilkiyyst miinasibatlorinin vo onun hiiquqi
miidafiosinin tam borqgorar olmasina zomin yaratmisdir. Konstitusiyanin 13-cii maddosi
miilkiyyato hosr olunmusdur. Bu maddoys uygun olaraq, «Azorbaycan Respublikasinda
miilkiyyat toxunulmazdir vo dovlat torafindon miidafis olunur. Miilkiyyot dovlet miilkiyyati,
xtisusi miilkiyyat vo boladiyye miilkiyyati ndviinds ola bilor. Miilkiyystdon insan vo votondas
hiiquglar1 vo azadliglari, comiyyatin vo dovlotin manafelari, soxsiyyatin layageti sleyhins istifado
edilo bilmazy.

Respublikada miilki miinasibatlor, o climlodon miilkiyyatin dovriyyasi ilo bagli miinasibatlor
Azarbaycan Respublikasiin Miilki Macallasi, digor miivafiq qanunlar vo onlarin osasinda qabul
edilon, miilki hiiquq normalarint miioyyanlosdiron basqa normativ hiiquqi aktlarla tonzimlonir.
Miilki Macallonin 154-156-ci maddslorindo do miilkiyystin yuxaridaki formalari, onlarin
barabarliyi vo miilkiyyat hiiququnun biitiin subyektlarinin hiiquq vo monafelorinin eyni doracado
miithafizo edildiyi tosbit edilir[2]. Respublikanin yeni cinayat qanununda sovet cinayot
qanunvericiliyindon forqli olaraq, biitlin miilkiyyst formalarinin borabar cinayat hiiquqi
miihafizasi nozaords tutulur.

Miilki Macoallonin 154, 155 va 156-ci maddslori miilkiyystin vo uygun olaraq miilkiyyot
hiiququnun asagidaki formalarmi forglondirir [3, S 175]: 1) fiziki vo hiiquqi soxslorin miilkiyyati
(miilkiyyat¢i torafindon maliyyolosdirilon dovlst vo bolodiyys miiossisolori vo idarslorindon
basqa); 2) dovlot miilkiyyati; 3) bolodiyye miilkiyyati, yani sohar vo kand yasayis mantogslorinin,
habels digor balodiyys qurumlarinin miilkiyyot hiiququnda olan omlak. Miilkiyyatin biitiin
formalar1 borabor hiiquqi miidafioya malikdir vo cinayat ganunvericiliyinin normalari ilo eyni
ciir gqorunur. Cinayat hiiququ ti¢iin prinsipial ohomiyyatli bu miiddea tokco Miilki Macallonin
normalarina deyil, hom do Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 13-cli maddasinin 1
hissasinin «Azarbaycan Respublikasinda miilkiyyot toxunulmazdir vo dovlot toraofindon miidafio
olunury gostorising asaslanir.

Cinayot gqanununun istonilon foslino daxil olan cinayotlor barado homin faslin ad1 ilkin
molumat verir. Masalon, «Hayat va saglamliq sleyhinos olan cinaystlor» dedikdo s6hbatin adam
oOldiirmanin miixtolif formalarindan, insanin saglamligina miixtolif doracali zararlor vurlmasindan
getdiyi askardir[5, S 328]. Eyni ilo, Cinayat Macallasinin 23-cii faslinin adindan «Miilkiyyat
aleyhins olan cinayatlor» homin faslo daxil edilmis kriminal amallarin miilkiyysts qosd etdiyini
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yaqin etmok ¢otin deyildir. Macallonin hazirki redaksiyasinda 23-cii fosil 12 maddoni 6ziino
daxil edir va 179-cu madda ils 1ki miistaqil tarkibin nozards tutuldugunu da nazars alsaq, hamin
12 maddodo miilkiyyat oleyhino 13 asas cinayat torkibinin miioyyon olundugu malum olur.

Cinayat Macallasinin bagqa fasillorindo nozordo tutulan bir ¢ox cinaystlor mahiyyatco
miilkiyyoto gosd olsa da, cinayat qanunu onlar1 miihafizo edilon digor miinasibatlorin miihiim-
lityiinii nozors almagla miivafiq fosillords yerlosdirmisdir. Masalon, Cinayot Macallosinin 227-ci
maddosi radioaktiv materiallar1 talama vo ya hods-qorxu ilo tolob etmoys géro mosuliyyot
miioyyan edir. Bu amal faktiki olaraq 6zgo omlakina qasd olsa da, 23-cii fasildo deyil, «Ictimai
tohliikosizlik sleyhino olan cinayatlory foslindos (25-ci fasil) yerlosdirmisdir. Bununla cinayot
ganunu homin amolin miilkiyyat sleyhino gosd kimi tohliikaliliyine deyil, ictimai tohliikasizlik
ticiin ciddi tahdid yaratmasina istinad edir. Yaxud, votondagin omlakini, dovlot idarasine moxsus
omlaki va s. gasdon mohv etmok Cinayat Macallasinin 186-ci maddasilo miilkiyyat aleyhina
cinayot hesab olundugu halda, horbi amlak1 gosdon mohv etmo miilkiyyst sleyhins cinayat yox,
harbi cinayat sayilir. Ciinki birinci halda, mosolon, votondaglarin avtomobili, hotta min odod av-
tomobil gosdon mohv edilirss, bunun naticasi konkret rogomlo ifads olunan maddi ziyandir, bu
ziyan1 6domok miimkiindiir. Horbi omlakin mohv edilmasi iso diismon qarsisinda miidafiosiz
qalmaga, doylisii uduzmaga, coxsayli insan tolafatina, nohayat torpaqlarin itirilmasina sabab ola
bilar va bels naticalari barpa etmak miimkiin deyildir.

Demoli, omlaka gosdi miilkiyyat oleyhino cinayat hesab etmoklo ganunverici bu gosdin osas
naticasi va ya osas tohliikasi kimi maddi ziyanin vurulmasina asaslanir[6, S 198]. Masalon,
ogurluq o halda miilkiyyat aleyhins cinayat sayilir ki, o, Cinayat Macallosinin digar fasillorinda
miivafiq maddslarle (masalon, 227, 235) «xiisusilosdirilmayon» predmetlorls bagli olmur.
Radioaktiv materiali vo ya silah1 gizli gétiirmo do ogurluqdur, lakin bu, Cinayat Macallosinin
177-ci maddasinin manasinda ogurluq deyildir vo bununla da miilkiyyat aleyhins edilon cinayat
deyildir. Cinayat Macallasinin 177-ci maddasilo nozards tutulan ogurlugun asas tohliikasi ondadir
ki, bununla togsirkar qanunsuz fayda oldo edir. zoror¢okmis iso homin migdarda maddi ziyana
ugrayir. Cinayat Macallasinin 235-ci maddassilo miioyyan olunan ogurlugun tohliikaliliyi iso
zarargokmiso silahin doyari godor maddi ziyan vurulmasindan daha ¢ox, bu silahla hansisa
cinayatin toradilocayi tohdidi ilo miioyyon olunur[4, S 312]. Bu sobobdon ganunverici onu
miilkiyyat sleyhina cinayat deyil, ictimai tohliikasizlik aleyhins cinayat hesab edir.

Bir gisim amollori miilkiyyat sleyhino cinayatlor fosline aid etmoklo qanunverici onlarin
zarargokmiso maddi ziyan vurmasina vo ya belo ziyan vurmagq tohliikosinoe deyil, daha iistiin
doyarlar iiglin tohliiko térotmasing istinad edir. Masalon, ogurluq vo ya soygungulugun basa
catmig cinayat fakt1 kimi ortaya ¢ixmast ticiin, omlakin faktiki talanmasi, yoni togsirkarin oling
ke¢mosi zoruridir. Quldurluq va ya hods-qorxu ilo tolab etma cinayat torkiblorinin yaranmasi
liciin 1so, omlakin togsirkari olino kegmasi vo bununla da zarargokmiso maddi ziyan vurulmasi
tolob olunmur. Qanunverici bu cinayatlorin miilkiyyat ticlin tohdidindon daha ¢ox, soxsiyyat
ticiin tohliikasina tstiinliik vermisgdir. Soxsiyyatin hayat va saglamligi, soraf va layaqgati tiglin
tohliiko térotmasi homin cinayatlorin obyektiv mozmununu, basqa sézlo, obyektiv cohatini togkil
edir. Zarargokana qarsi zor totbiq edilocayi hadasi ilo téradilon, omlakin faktiki talanmasina sobob
olmayan quldurluga goro qanunverici biitiin agirlagdirici hallarla (qabaqcadan olbir dosto
torofindon tokraron yasayis sahasino gqanunsuz daxil olmagla vo bu zaman zorar¢okmiso xeyli
miqdarda ziyan vurmagqla) téradilon ogurlugdan daha ciddi coza nozards tutur[7, S 427]. Qanun
quldurlugu va ya hads-qorxu ilo tolob etmoni ona gora soxsiyyat aleyhino cinayat fasillorinds
nozordo tutmur ki, burada soxsiyyoto gosd omlakin olo kegirilmasi tisuludur. Zororgokmisin
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saglamligina gosdon agir zoror vurduqda da quldurluq va ya hado-qorxu il tolob etma 6ziiniin
bilavasito asas obyektini saxlayir. Cinaystkar davranisin osas obyektinin doyismaesi ti¢iin qul-
durluq 6z obyektiv cohati ilo ohato olunmayan natico (insan 6liimii) dogurmalidir. Bu halda amal
quldurlugla yanasi, Cinayat Macallasinin 120.2.11-ci maddasi ilo tovsif edilir. Bu maddonin
nazords tutdugu cinayatin asas obyekti insan hoyatidir. Beloliklo, miilkiyyot aleyhins edilon
cinayatlors asagidaki anlayisi vera bilorik.

Miilkiyyst oleyhina edilon cinayotlor dedikdo Azorbaycan Respublikasinin Cinayaot
Macallasinin iyirmi {iglincii faslinds nazardoe tutulmus, smlaka sahib olma hiiququnu pozmagq]a,
yaxud sair iisullarla miilkiyyot¢iys omlak ziyani vurmagqla va ya bels ziyan vurma hodosi yarat-
maqla miisayiot olunan gasden va ya ehtiyatsizliqgdan toradilon amallor nozards tutulur.
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Marammen Umanibl

CTAPIIMI HAYYHBIN COTPYIHHUK OTIe/1a

YI'0JIOBHOI'O IIPaBa M YIOJOBHOIO IpoLecca
HNucruryTa npaBa u npas 4ejoBeka HAHA, n.10.H.

OBIIAS XAPAKTEPUCTUKA MPECTYIUIEHAN HATIPABJIEHHBIX
IMPOTUB KOHCTUTYHHUOHHOTI'O «ITPABA HA COBCTBEHHOCTDb»

PE3IOME

NcTtopuueckn coOCTBEHHOCTh OblL1a (OpMOii OOIIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHI, KOTOpasi Ipo-
1U1a JOJATUNA MYTh U UCTIOIb30BaIach pa3IMYHBIMU JIFObMU (OTAEIbHBIMH JIULAMU, 00111e-
CTBaMM, KJIacCaMH, KJIaCCaMU U T. /1.) B KaU€CTBE CPEe/ICTBA MATEPUATILHOTO OJ1aroCOCTOSHUS
B obniecTBe. COBOKYNMHOCTh BEIIEH, MPUHAIICKAIINX COOCTBEHHUKY, 03HAUYAaEeT OOBEKT
COOCTBEHHOCTH MJIM COOCTBEHHOCTh 3aMHTEPECOBAHHOTO JIMIIA; CIEI0BATEIBHO, 3TO TAKKE
Ha3bIBAETCS OTHOIIEHUSAMH COOCTBEHHOCTH. DTH OTHOIICHHUS, PETYIUPyEMbIE TOCY1apCT-
BEHHBIM 3aKOHO/ATEIbCTBOM, TPUHUMAIOT OPMY UMYIIECTBEHHBIX IPAB.
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GENERAL DESCRIPTION OF CRIMES AGAINST THE CONSTITUTIONAL
"RIGHT TO PROPERTY"

SUMMARY

Property has historically been a form of public relations that has come a long way, and
has been used by various individuals (individuals, societies, classes, classes) as objects of
material wealth. The totality of things belonging to the owner means the object of the prop-
erty, or the property of the person concerned; hence it is also called property relations. These
relations, regulated by state legislation, take the form of property rights.
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1991-ci ilds asas1 qoyulmaga baslayan Miistaqil Dovlatlor Birliyinin tam formalagmasi
prosesi 1993-cii ilo qador davam etmisdir. 18 avqust 2008-ci ilds Giirciistanin qurumdan
cixmasi ilo lizv dovlatlorin say1 doqquz oldu:Rusiya, Azorbaycan, Belarus, Qazaxstan,
Ozbokistan, Moldova, Qirgizistan, Tacikistan, Ermanistan. Nozora almagq lazimdir ki, bazi
azsayl1 xalglar motbuat modoniyyatini kegmis SSRi-do oldo etmis vo SSRI daxilindoki oksor
etnik qruplar milli dillarinds avvolkindon daha c¢ox kitab, jurnal vo gozet nosr olunmsdur.
Umumilikda gétiirdiikdo SSRI dovriinde Rusiyadan konarda mdvcud olan xalglara daha
cox etnik azliq kimi baxilirdi. Bels ki, hom Baltikyani, hom Markozi Asiya, hom do Conubi
Qafqaz xalqlar1 rus dilini miitloq olaraq 6yronmali vo rus madaniyyastino osaslanan miiasir
bir soharsalma madoniyyatini qabul etmali idilor. Bu baximdan soziigedon 6lkslords hotta
SSRIi dovriinds do etnik-madoni miixtalifliklor 6ziinii gdstormisdir. MDB 6lkolorinds etnik-
madoni miixtalifliklorin tonzimlonmasi tacriibasini tadqiq edorkon bu miixtalifliklorin 6ziini
qabariq biiruzoe vermasini osasan SSRi-nin son illorino (1989-1991) tosadiif etdiyi goriiliir.
Bu miixtoalifliklorin daha gabariq géze carpmasinin osas sabablorindon biri kimi yuxarida
qeyd olunmus dovrds biitiin Ittifaq iizra ictimai-siyasi gorginliyin artmas1 gostorilir. Bu ic-
timai-siyasi gorginliyin fonunda etnik-madoni miixtsliflordon dogan problemlor bugiiniin
0ziinds do soziligedon 6lkoalorin sabitliyi va orazi biitovlilyi ticlin boyiik tohliiks toradirlor.
1980-ci illorin sonu — 1990-c1 illorin avvallorinde SSRi-nin apardig: ictimai-siyasi islahatlar
noaticosindo miixtalif Olkolorin torkibindo olan muxtar respublikalar vo ya modoni
muxtariyyatlor yerli millotlorin dilinin vo modoni doyorlorinin, eloco do tarixi simvollarinin
tobligatt ilo mosgul olmus, 6lkolorin morkezi idarsetmolori ilo yerli xalglar arasinda
problemlor meydana ¢ixmugdir. Beloco SSRI-nin siiqutundan sonra yerli millotlorin yeni
liderlori miistoqillik toloblori ilo morkozi hakimiyyotlo qarsidurmaya girdilor.

1994-cii ildo MDB ¢arg¢ivasinds milli azliglara mansub soxslorin hiiquglarinin qorunmast
sahasindo dovlotlorin goxtorafli omokdasliginin hiiquqi osasin1 toskil edon konvensiya qobul
edilmisdir [13]. Konvensiyanin miigoddimoasi Konvensiyaya gatilan dovlatlorin beynoalxalq
insan hiiquqglar1 standartlarina vo milli azliglara monsub saxslorin hiiquglarinin qorunmasina,
BMT vo ATOT-in miivafiq sonadlorinds oks olunduguna dair 6hdsliklorini tosdigloyir.
Konvensiyanin istirak¢isi olan dovlstlar, eyni zamanda, milli azliglara mansub olan soxslarin
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hiiquglarinin hami torafindon taninmis insan hiiquqglarinin ayrilmaz hissesi oldugunu
tosdigloyirlor.

Rusiya, Belorusiya vo Moldovada etnik-madani
miixtalifliklorin tanzimlonmasi tacriibasi

1991-ci ildo SSRI-nin dagilmas1 Rusiyaya ohali axinina sabab olmus vo etnik ruslar
miistoqil dovlotlora ¢evrilmis kegmis Sovet respublikalarindan Rusiyaya qayitmaga
baslamisdir. 1990-c1 illorin avvallorindos etnik miihariboalordon vo Conubi Qafqazdaki igtisadi
voziyyatin pislogsmasindon sonra bir ¢ox ermoni, azarbaycanli vo giircli do Rusiyaya iiz
tutmusdur. Rusiyanin 2000-ci illorin ovveallorindo baslayan iqtisadi dir¢oalisi, osason
Ukrayna, Moldova va Orta Asiyadan yeni iqtisadi ko¢ dalgalarini stimullagdirmigdir. Bu
baximdan, Rusiya ham Avropa manssli (almanlar, yohudilor vo ukraynalilar) hom ds geyri-
Avropa monsoli (ermanilor, ¢egenlor, giirciilor, tatarlar vo 6zboklor) boyiik etnik azliglara
malikdir. Burada slbatto dini forqlori do geyd etmok lazimdir. Bozi qruplar osason pravoslav
xristianlar (ermanilar, giirciilor vo ukraynalilar), digarlori iso miisalmanlar (azorbaycanlilar,
cecenlor, tatarlar vo 6zboklor) vo ya buddistlordir (kalmiklar vo tuvalilar) [28, s. 77].

Olkodoki etnik azliglarla bagli real vaziyyot miirokkobdir. Rusiyada etnik azliglar
arasindaki ictimai-siyasi intervala dair ovvalki aragdirmalar gostorir ki, Sorqi Avropa monsoli
slavyan azliglar etnik iyerarxiyada Conub monsoli azliqlara nisbaton daha yiiksok yer tutur.
Digor forglondirici amil azliglarin institusional voziyyatidir. Yerli moskunlagma sahosi
Rusiya sarhadlori igarisinds olan etnik qruplar imumiyyatlo titul soklindadirlor vo etnik re-
spublikalarda institusional imtiyazl statusa malikdirlor. Kd¢ori monsali etnik qruplarin titul
hiiquqlar1 yoxdur[23].

Biitlin bu masaloalorin tonzimlonmasi genis ganunverici baza tolob edir. Bu baximdan,
Rusiya Federasiyasinin torkibinidoki miixtolif xalglarin etnik-modoni miixtolifliklorini
tonzimlomoklo bagli genis tocriibosi vardir. Bu kontekstdo Rusiya konstitusiyasi insan
hliquglarina hérmot etmoyi tolob edir. Xiisusilo 19-cu madds vatondaslarin hiiquglarinin
sosial, irqi, milli, dil vo ya dini monsubiyyato gors hor ciir sokildo mohdudlasdirilmasini
qadagan edir vo milli azliglar1 dévlat hiiququnun subyektlori kimi taniyir [17]. 26-c1 madds
har koso milliyyatini sorbast miioyyonlosdirmok hiiququ verir. Bu maddonin 2-ci bandi hor
kosin ana dilindon istifads etmok va {insiyyat, tohsil vo yaradiciliq dilini sorbast segmok
hiiququnu tosdiq edir [17]. 71 va 72-ci maddalors insan va votondas hiiquq vo azadliglarinin
qorunmast vo milli azliglarin hiiquqlarinin qorunmasi va kigik etnik icmalarin orijinal
yasay1s vo ononavi hoyat torzinin qorunmasi daxildir [18]. Rusiya Federasiyasinin Cinayat
Macallasinin 19-cu fosli konstitusiyada nozordos tutulmus yuxaridaki hallarla slagodar ganun
pozuntularina hasr edilmisdir.

25.10.1991 tarixli 1807-1 sayli "Rusiya Federasiyasi Xalglarinin Dillori haqqinda" RF
Qanunu, RF-nin dil siyasatinin iimumi masalalarini tonzimloyon asas sonaddir. 3-cii maddo
rus dili ii¢iin vahid milli dil statusunu miioyyonlosdirir. Ustalik, hor kosin ana dilindon
istifado etmak, linsiyyat, tohsil, tolim vo yaradiciliq dilini sarbast segmok hiiququ vardir.
Federasiya subyektlori yerli dovlot idaroetmo orqanlari torafindon rus dili ilo yanast istifado
edilo bilon 6z dovlet dillerini yaratmaq hiiququna malikdirlor. Qanuna gors, Rusiya
Federasiyasi biitiin xalqlarina ana dilini qorumagq, onun dyronilmasi vo inkisafi {i¢iin sorait
yaratmaq hiiququnu tomin edir. Bu miiddsalar Federasiya subyektlorinin qanunvericiliyinda
otrafli sokildo gostorilmisdir. Madds 3-do dovlstin Rusiya Federasiyasi xalglarinin biitiin
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dillorinin qorunmasi va inkisafi {iclin borabor hiiquqlarini tanimasini tomin edir. Rusiya
Federasiyas1 xalqlariin biitiin dillori dovlat torafindon dostoklonir[12].

17.06.1996-c1 il tarixli 74-FZ sayli "Milli vo Madoni Muxtariyyot haqqinda" Rusiya
Federasiyasinin Federal Qanunu azliglarin madoni kimliyi qorumaq vo comiyyot hoyatinda
istirak etmok hiiquglarinin hoyata kecirilmosi tigiin miinbit sorait yaratmagi nozords tutur.
Qanun homginin Rusiya Federasiyasindaki milli vo modoni muxtariyyati do toyin edir. 1-ci
maddayo gora, milli-madoni muxtariyyat els bir milli-modani 6z miigaddaratini toyinetma
formasidir ki, etnik azliglar soxsiyyatlorini qorumag, inkisaf etdirmok mosalslorini miistoqil
sokilda hall etmok iigiin 6z orazilorindo koniillii olaraq toskil edirlor. Milli vo modoni
muxtariyyat bir ictimai birlik noviidiir vo milli-moadani muxtariyyatin togkilati va hiiquqi
formasi ictimai bir toskilatdir [25].

Qanun, milli kimliyi qorumaq, milli (ana) dilini vo milli madoniyyatini inkisaf etdirmok
ticlin lazim olan dovlat hakimiyyati orqanlarindan va yerli hakimiyyat orqanlarindan dostok
almaq hiiququ verir (lakin dévlat orqanlarina onu tomin etmoayi macbur etmir) (Madds 4).
Milli-madoni muxtariyyatlor hom¢inin milli modoni maraqglarini tomsil edon ganunverici
(niimayandalikli) va icraedici orqanlara, yerli 6ziinliidara organlarina miiraciot etmak,
Rusiya Federasiyasi gqanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis gaydada kiitlovi informasiya
vasitolori yaratmaq, milli (ana) dildo molumat almaq vo yaymag, tarixi vo modani irsi qo-
rumaq vo zanginlosdirmak, milli modani doyarlordon sorbost istifads etmok v s. hiiququna
malikdirlor.

Qanununl6-c1 maddosi muxtariyyotlorin maddi dostoyino goéro milli-moadoni
muxtariyyatlorin 6zloring, onlarin toskilat vo fordloring, habelo qanunla gadagan olunmayan
digor monbalordon masuliyyet dasiyir vofederal icra orqanlar1 Rusiya Federasiyasinin biidco
qanunvericiliyine uygun olaraq federal biidco hesabina federal milli-modoni muxtariyyastlora
dostok vera bilorlor. Hotta Rusiya Federasiyasinin tosis qurulusunun dovlst organlari, Rusiya
Federasiyasinin tosis qurulusunun ganunlarina uygun olaraq, regional va yerli milli-modoni
muxtariyyotloro Rusiya Federasiyasinin tosis qurumunun biidcosi hesabina dostok verirlor
(federal biidcadon verilon yardimlar istisna olmagqla). Bununla yanasi, yerli 6ziiniiidars
orqanlari, baladiyys qanunvericilik aktlarina uygun olaraq, yerli biidco hesabina yerli etnik
vo madoni muxtariyyotlora dostok vermok hiiququna malikdirlor (federal biidcodon vo
Rusiya Federasiyasinin bir toskilatinin biidcosindon ayrilan yardimlar istisna olmaqla).

30.04.1999-cu il tarixli 82-FZ sayli "Yerli ki¢ik xalglarin hiiquglarinin zomanoti
hagqinda" Federal Qanun [26] yerli vo kicik xalglar1 ononovi yasayis torzlorini,
okingciliklorini vo sonotkarliglarini qoruyaraq, 6zlorindon ovvalki nasillorin ananavi
moskunlagma orazilorinds yasayan 50 mindon az insanin icmalari olaraq toyin edir. 8-10-
cu maddaslords yerli xalqlarin orijinal yasayis yerlorinin, anonavi hoyat torzinin, iqtisadi
foaliyyotinin vo sonotkarliglarinin qorunmasit ilo bagli hiiquqlar1 sadalanir, orijinal
modoniyyatlorini qorumagq vo inkisaf etdirmok; horbi xidmatin alternativ miilki xidmatlo
ovozlonmasi hiiququ verilir. 13-cii maddo kvotalar ayiraraq regional hakimiyyast organlarinin
ganunverici orqanlarinda kigik xalglarin tomsil olunmasini tomin edir.

Rusiya Federasiyas1 Hokumaotinin 03.24.2000 tarixli 255 sayli "Yerli Azliglarin Vahid
Siyahist haqqinda" formanina asason Rusiya Federasiyasinin yerli azliqlarinin tam siyahist
hazirlanmisdir [21]. Bununla yanasi, Rusiya Federasiyasi1 Prezidentinin 19.12.2012-ci il
tarixli 1666 nomrali "2025-ci ilodok Rusiya Federasiyasinin Dovlot Milli Siyasati
Strategiyasi haqqinda" Formani etnik azliglarin hiiquglarinin tomin edilmosi sahasindo
dovlot siyasatinin osas istiqamatlori vo vozifolorinin bir siyahisini ehtiva edir [24].
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Rusiya Federasiyast Hokumatinin “Rus millstinin birliyini vo Rusiya xalglarimin
etnomadoni inkisafin1 gliclondirmak™ haqqinda 22 iyul 2013-cii il tarixli 1292-r nomrali
Soroncami [22] Federal Hodof Programi Konsepsiyasinin tosdiq edilmasini shato edir vo
bu baximdan 6lkads etnik tolerantligin olmamasi vo millotlorarasi qarsidurmalar kimi
problemlori dovlot siyasotinin asas problemlori olaraq miioyyon edir. Federal Hodof
Programu irqi vo millstlorarasi tolerantliq vo amokdasliq saviyyasinin artirilmasina, miixtolif
milli azliglarin niimayondolorinin dinc yanasi yasaya bilocoyi imumi bir modoniyyat
mokaninin formalagsmasina yonalmis todbirlorin hoyata kegirilmasini nozords tutur. Bu
hodoflors catmagin federal vo regional programlarin totbiqi ilo hoyata kegirilmasi nozordo
tutulur.

Belarusiya etnik-madoni miixtalifliklorin genis oldugu 6lkolorden biridir. Olkado 25 dini
coroyani tomsil edon ii¢ mindon ¢ox birlik foaliyyoat gostorir. Tobii ki bu qodor genis bir
miixtolifliyi tonzimlomok qanunverici baza tolob edir. Belarusiya Respublikasinin 15 mart
1994-cii il tarixli Konstitusiyasinin 16-c1 maddasing asasan biitiin dinlor va inanclar ganun
qarsisinda barabordir [14]. Olko orazisindo tomsil olunan an bdyiik dini toskilat Rus
Pravoslav Kilsosidir.

Bununla yanasi, 6lkodo etnik sahado do kifayot qodor miixtoliflik vardir. Belarusiya
sakinlorinin toxminon 20%-i etnik Belarus deyil vo 140-dan ¢ox milloti tomsil edirlor. Be-
larusiya votondaglarinin tigdos ikisindon ¢oxunun basga millstlordon olan qgohumlari vardir.
Vaziyyatilo olagodar 11.11.1992-ci il tarixli 1926-XII ndmrali "Belarus Respublikasindaki
milli azliglar haqqinda"Belarusiya Respublikasinin Qanunu [9] ganunverici baza rolunu
oynayir. Qanunun birinci maddosino gors, milli azliqlara monsub olanlar Belarus
Respublikasi orazisindo daimi yasayan vo Belarus Respublikasinin votondasligi olan,
monsayi, dili, madoniyyati vo ya ononolori ilo respublikanin asas ohalisindon forqlonon
soxslar kimi basa diisiiliir.

Qanuna uygun olaraq, homginin, 6zlorini milli azligqlar hesab edon Belarusiya
Respublikasinin vatondaslar1 Belarusiya Konstitusiyasina vo Belarus Respublikasinin digor
qanunvericilik aktlarima omal etmali, Belarus Respublikasinin suverenliyinin vo orazi
biitovliyliniin qorunmasina téhfo vermoli, respublikada yasayan biitiin millotlorin
votondaslarinin anansloring, onlarin diline vo madaniyyatine hormat etmolidirlor. Bununla
yanasi, he¢ kim milliyotini miioyyonlogsdirmoyo, eyni zamanda milliyyatini siibut etmoyo
v ya milliystindon imtina etmaya macbur edils bilmaz. Dovlst, 6zlorini milli azliglar hesab
edon Belarus Respublikasi votondaslarina Belarus Respublikasinin ganunvericiliyi ilo
miioyyan edilmis qaydada hoyata kegirilon borabaer siyasi, iqtisadi vo sosial hiiquq ve
azadliglara borabor zomanot verir. Bu hiiquqglara milli madoniyyst va tohsilin inkisafinda
dovlotdon yardim almaq hiiququ, ana dilindon istifads hiiququ, linsiyyat dilini segmaok
hiiququ, homg¢inin torbiyo va tohsil dilini segmok azadligi hiiququ, kiitlovi informasiya
vasitolori yaratmag, nasriyyat foaliyyati, habelo ana dilindo molumat almaq, saxlamaq vo
yaymagq va s. hiiquqlar daxildir.

Moldovada etnik-moadoni miixtalifliklorin tonzimlonmasi masalosi daha aktualdir.
Dnestryani miinaqisonin oldugu vo bu arazids etnik problemls tizlogon bir 61ks olaraq etnik-
modoni miixtolifliklorin tonzimlonmaosi ilo bagli Moldova Ruminiya, Rusiya vo Ukrayna
ilo miioyyon masaloalori hall etmok macburiyyati ilo qarsi-qarsiya qalmisdir. Votondaslarinin
demok olar ki, 75%-i 6zlorini Moldovan (Rumin) kimi tanimasina baxmayaraq Moldova
polietnik bir 6lkadir [6, p. 294]. Etnik qruplarin hor biri maddi vo monovi madoniyyatinin
oztinomoaxsusluga malikdir. Etnik-madoni miixtslifliklorin hall edilmasi masslosinin olduqca
aktual oldugu Moldovada Konstitusiya 6lks arazisinde yasayan insanlarin borabarliyi prin-
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sipini elan edir. Etnik monsubiyyatina gors hor hansi bir insanin ayri-segkiliys moruz
galmamas1 osas prinsip olaraq gotiiriiliir. Lakin real voziyyoto uygun olaraq, insanlar
arasinda iqtisadi, madoni vo digor xarakterli haqiqi barabarlik bir sira sobablordon mdvcud
olmadigindan Moldovanin oyalot ohalisinin oksoriyyati ilo olagodar etnik qruplarin
hiiquglarinin qorunmast vo bu qruplara olavo zomanotlorin verilmosi 6lkonin
Konstitusiyasinda, digor hiiquqi aktlarinda, habelo beynolxalq aktlarda tosbit olunmus
birbasa vazifalorindon biridir.

Moldovanin milli siyasatinde madoni va dil amilinin taninmast, xiisusilo do miiayyan bir
xalqin etnomodani vo dil ehtiyaclarinin vo maraqglarinin tomin edilmasi bir inkisaf monbayi,
millotlorarasi boraborlik vo harmoniya prinsipine riayst olunmasini tomin edon bir sort hesab
olunur. Moldovada votondas comiyyotinin formalasmasi va inkisafi xalglarinin moadoni vo
dil miixtalifliyine asaslanir. Bu miixtoaliflik xalglarin sosial birliyinin giiclondirilmosindo vo
demokratiyanin movgeyinin méhkomlonmoasinds vacib amildir.

Moldova Konstitusiyasinin 16-c1 maddasi [15] milli azliqlarin hiiquqlarini tomin edir:
Moldova Respublikasinin biitiin votondaslari irqindon, milliyyatindon, etnik monsoyindon,
dilindon, dinindon, cinsindon, siyasi monsubiyyatindon, miilkiyyst voziyyatindon vo sosial
monsayindon asili olmayaraq ganun vo hakimiyyst orqanlar1 qarsisinda borabordirlor.
Homginin Ictimai Birliklor haqqinda Qanun, milli azliglarin niimayandaloerins sosial, iqti-
sadi, dil, modaoni vo digor maraqlarini tomsil etmak, togviq etmak vo tomin etmak ii¢lin
etnomodoni toskilatlar yaratmaq imkani verir. Bununla yanasi, Dillorin Istifadesi Qanununa
uygun olaraq, rus dilino millatlorarasi iinsiyyat dili statusu verilir. Ukrayn, rus, bolgarlarin
Vo ya basqa bir etnik azligin kompakt yasadigi yerlords dovlot orqanlarinda todbirlorin dili
miivafiq azligin dili ola bilor. Milli azliglara monsub soxslorin ohalinin ohomiyyatli bir
hissasini togkil etdiyi bolgalordoki yerli dovlot hakimiyyati vo idaroetms orqanlariin aktlari,
zoruri hallarda bu azligin dilinds dorc olunur.

Canubi Qafqaz olkalarinds etnik-madani miixtalifliklarin tanzimlonmasi tacriibasi

Ovvalco bunu qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan xalqi 61ks ictimaiyyatinin osas hissasi
olan azorbaycanlilardan vo 6lkonin miixtalif gusslorinds yigcam halda yasayan 30 sayda
millat va etnik qruplardan ibaratdir. Saylrina, dil va dinlarinin miixtslifliyins baxmayaraq,
onlar Azorbaycanm borabarhiiquqlu votondaslaridir. Sovet Ittifagqi dagilandan sonra
Azorbaycanda bir sira modoniyyat markozlori yaradildi. Milli azliglar tarixi, modoni adot-
onanalarini qoruyub saxlamaq namina 6z madaniyyat markazlorini yaratdilar. Bunun
naticasidir ki, hazirda Azarbaycanda onlarla milli-moadoniyyat markozlori foaliyyot gostorir.
Miistoqillik aldo etdikdon sonra bir ¢ox region dlkslorindon forqli olaraq, Azorbaycanda
yasayan milli azliq vo etnik qruplarin modaniyyati 61ko madoniyyatinin torkib hissasi kimi
gorunur vo inkigaf edir.

Bu baximdan, Azarbaycan dovlati tominat verir ki, 6lka arazisinds yagsayan milli azliqlar
qanunla nazords tutulan har ciir togkilat yarada bilorlor. Belos togkilatlarin hiiquqi voziyyatini
Konstitusiya vo ya qanunlar tonzimloyir. Azliglarin milli togkilatlarinin miixtolifliyi
onanalorls baghdir. Xiisusi etnik birliklor daha ¢ox dini zominds yaranur.

Etnik-madoni miixtalifliklorin tonzimlonmasi vo birgoyasayisin tomin edilmasini
qarsisina maqgsad qoymus Azoarbaycan Respublikasinin Madaniyyat Nazirliyit UNESKO-
nun, Avropa Surasi vo ATOT-in “modoni miixtalifliys” dair proqramlarinda foal istirak edir
[7]. Madoniyyat vo Turizm Nazirliyi “Azorbaycan modoni miixtalifliyi” layihosini hoyata
kecirir. Homginin etnik azliq vo qruplarin madani irsinin qorunub saxlanilmasi, inkisaf
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etdirilmasi vo xalqlar arasinda qarsiliqli anlagsma vo tarixi dostluq miinasibatlorinin
mohkomlondirilmosi istigamotindo Heydor Oliyev Fondunun boylik dostoyi, Modoniyyat
vo Turizm Nazirliyinin ciddi toskilati iglori vardir.

Azoarbaycanda etnik-modoni kimliyin formalasmasi, moadoni miixtslifliklorin konara
qoyulmasi vo coxmillotli xalq toskil olunmasi prosesindo Ermonistanin horbi-siyasi
tacaviiziiniin da rolu olmusdur. Duqlas Blumun sézlari ilo desok, “Azarbaycanda etnik
miixtalifliklorlo bagli daha miirokkob bir monzars vardir. Olks tiirkgiililyiin, zordiistliyiin,
motadil islamm vo Asiya ilo Avropa arasinda Ipok Yolu arasinda korpii kimi tarixi
funksiyanin kosismosine asaslanan bonzorsiz bir modaoni mirasa sahibdir. Olkodoki ictimai-
siyasi vohdotlo yanasi, eyni zamanda, azorbaycanlilar, ruslar, lozgilor vo talislar arasindaki
etnik vo dini forqlor hale do qalmaqdadir. Balks do belo giiclii ictimai-siyasi vohdatin osas
sabobi Dagliq Qarabagdaki miiharibadir. Bu, miixtalif etnik azliglarda ermoni tocaviiziiniin
qurbani olaraq miioyyon doracads kollektiv kimlik yaratmisdir [5, p. 27]”.

Olkomizdo etnik-modoni miixtolifliklorin tonzimlonmasinin ganunverici bazasi olaraq
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1992-ci ilds verdiyi "Azorbaycan Respublikasinda
yasayan milli azliq, azsayl xalq vo etnik qruplarin hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi, dil
vo modoniyyatlorin inkisafi {igiin dovlet yardimi haqqinda" formaninmi gostormok
miimkiindiir [8]. Formanda asagidaki masalslor 6z oksini tapmigdir:

*  “milli azliq, azsayl xalq vo etnik qruplarin madani, dil vo dini 6zglinliiyliniin
gorunub saxlanilmasi vo inkisaf etdirilmosi;

*  milli anons vo adatlors omol, dini marasim vo ayinlorin tam azad icra edilmosi, ibadot
yerlarinin qorunub saxlanilmasi vo onlardan istifads edilmasi;

»  milli sonotkarligin, pesokarliq vo 6zfoaliyyet yaradiciligl vo xalq sonatlorinin sorbost
inkisaf etdirilmaosi;

*  biitlin millatlorin tarix vo madaniyyat abidslarinin qorunmas1”.

Olavo olaraq qeyd etmok lazimdir ki,Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham
OliyevinBaki Beynolxalq Multikulturalizm Moarkazinin yaradilmasi haqqinda 15 may 2014-
cii il tarixli 167 némrali Formani [2] vo2016-c1 ilin Azarbaycan Respublikasinda “Multi-
kulturalizm ili” elan edilmasi haqqinda 11 yanvar 2016-c1 iltarixli Serancamindan [3] da
goriindiiyli kimi Azaorbaycanin etnik-moadoni miixtaliliyin tonzimlonmasi istiqgamatinda
foaliyyati toqdire layiqdir.

Son illords Ermonistanda ohalinin azalmasi vo respublikanin ohalisinin rosmi
rogomlordon xeyli agagi olmasi ilo bagli beynolxalq qurumlarin molumatlar1 Ermonistanda
etnik sahods ciddi narahatliq olaraq qalir. Ciinki Ermonistanda monoetnik comiyyat qurulusu
movcuddur. Olkads hal-hazirda titul millot olan ermanilordon basqa rus, yezidi kiirdii vo s.
kimi azliglar yasayir. Say etibarilo yezidilor digor azliglardan daha ¢oxdur. Buna baxma-
yaraq yezidilor horbi xidmot asnasinda Ermanistandaki digor etnik qruplarla miiqayisade
geyri-miitonasib bullings moruz qaldiglarindan narahat olduqlarini ifads etmisdirlor. Yezidi
usaqglarinin moktobdo zorakiliga moruz qalmasi, yerli hokumoat vo hiiqug-miihafizo
organlarinin omokdaslar1 torofindon ayriseckilik edilmasi barado do molumatlar vardir.
Yezidilorin ayrica 6zollosdirilmis torpaqlarin istifadosindo, su vo otlaq saholori tizorindoki
hiiquqlarindan istifadesinds problemlarlarls tizlosdiyi bildirilir[4].

Ermonistanda etnik azliglarda bagli qanun layihosi mévcuddur. Bununla yanasi, 6lko
Avropa Surasmin “Milli azliglarin qorunmasi haqqinda” Cargivo Konvensiyasina da
gosulmusdur.
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Morkazi Asiya olkalorinds etnik-madoni miixtalifliklarin tonzimlonmasi tacriibasi

Son illordo ohalide etnik azliglar problemini aktuallagsdiran ohomiyyatli komiyyat
doyisikliklorinin bas verdiyi Qazaxstanda etnik azliglararasi miinasibatlorin aragdirilmast
tobii olaraq onlarin hiiquglarinin gorunmasi mosalasinin holl edilmasinin vacib vo zoruri
oldugu gonastini dogurur. Qazaxistanda 100-don ¢ox millstin niimayandasi yasayir, buna
goro do ictimai harmoniya vo siyasi sabitlik respublika ii¢lin ¢ox vacibdir. Bu, 30 avqust
1995-ci ildo gobul edilmis yeni Konstitusiyanin 1-ci maddssinds 6z oksini tapmisdir [27].

Qirgizistan Respublikasi da etnik-moadoni miixtalifliklorin tonzimlonmasi istigamotindo
bir sira islor gormiisdiir. 2004-cii ilin oavvalindon etibaron Qirgizistanda 90-dan ¢ox millotin
niimayandasi, o climladon qirgizlar (67,4%), 6zboklar (14,2%), ruslar (10,3%) va digar etnik
qruplar (8,1%) vardir. Bu vo digor miixtolifliklori tonzimlomok {i¢lin Qirgizistan
Respublikasi biitiin irqi ayri-seckilik formalarmin logvi hagqinda beynoalxalq konvensiyaya
gosulmusdur. Bununla yanasi, Qirgizistan Respublikasi Konstitusiyasinin 15-ci maddosino
goro, milliyatindon asili olmayaraq Qirgizistan Respublikasinda insan loyaqoti
toxunulmazdir [20]. Osas insan hiiquqlar1 vo azadliglar1 anadan olandan etibaron hor koso
moxsusdur. Bunlar miitloq vo ayrilmazdir, homg¢inin mahkoms torafindon qorunur. Eyni za-
manda Qirgizistan Respublikasinda hor kos ganun vo mohkomolor garsisinda borabordir.
He¢ kim monsoying, cinsing, irqing, milliyyating, diling, siyasi, dini inanclarina, soxsi vo
ya ictimai xarakterli hor hans1 digor sortlora goro hor hansi bir ayri-seckiliy9, hiiquq vo
azadliglarin pozulmasina moruz qala bilmoz.

Tacikistanda din vo inanc azadligi baximindan bir dino vo ya inanca sahib olmaq
baximindan problemlor movcuddur. Bir torafdon, Konstitusiya vo qanunlar bu azadlig:
tomin edir. Cinayat Macollosi hiiquq vo azadliglarin gosdon birbasa vo ya dolayr sokildo
pozulmasi vo ya mohdudlasdirilmasi vo ya vatondaslarin dino, inancina miinasibatlorindon
asil1 olaraq birbasa vo ya dolay iistiinliiklorin yaradilmasi tiglin mosuliyyot miioyyonlosdirir
vo eyni zamanda cinayat mosuliyyatino sobob olur. Digor torofdon iso din se¢imindo macbur
etmo, dini ayinlorini yerino yetirmomok vo ibadotdo istirak etmok mocburiyyati ictimai
soviyyado genis yayilmisdir. Rosmi statistikaya goro Tacikistanda ohalinin 97% -i
misolmandir. Respublikanin miixtolif bolgolorinds ohali arasinda aparilan sosioloji anketlor
gostorir ki, respondentlarin togriban 58%-i etnik tacik vo 8zboklorin Islamdan basqa basqa
bir dini gobul etmomaoli olduqlarina inanirlar vo buna qarsi radikal movqe sorgiloyirlor [19].

Bununla yanasi, etnik-modoni miixtolifliklorin tonzimlonmosi ilo bagli Tacikistanda basqga
problemlor do movecuddur. Xiisusilo tohsil miiassisalorindo dini mansubiyyatlori ilo olagodar
tozyiqlo qarsilasma hallar1 geyri-islami dini togkilatlar torafindon tonqid olunur. Bu adaton
din secimino tosir gostormoyo yoOnolmis tozyiq, tohqiramiz davranis vo ya miiollimlor
arasinda “profilaktik sohbot” formalarinda bas verir [19].

Dini radikalizmin vo etnik miibahisalorin oldugu Ozbokistan Respublikas1 dovlot
miistoqilliyini qazandigdan sonra insan hiiquqglarinin vo osas azadliglarinin tosviqi,
qorunmasi vo tomin edilmasi tigiin toskilati vo hiiquqi sorait vo mexanizmlor yaratmaga
calisir. Konstitusiyaya goro, dinindon vo milliyotindon asili olmayaraq bir insan, onun
hoyati, azadlig1, sorofi, loyaqgoti vo digor ayrilmaz hiiquqlari comiyyatin on yiiksok doyoridir.
Ictimai hoyatin siyasi, igtisadi, sosial, madeni vo digor sahalorindo asas insan hiiquq vo
azadliglarinin borabor osasda hoyata kecirilmosini tomin edon asas qanunvericilik akti
Ozbokistan Respublikasinin 1992-ci il Konstitusiyasidir [16].

Konstitusiyanin 4-cti maddasi, 6lkods yasayan biitiin millstlorin dillorine, adot vo
onanaloring hormat etmayi tolob edir vo onlarin inkisafi li¢iin sorait yaradir. Bununla yanast,
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Ozbokistan Respublikasinin 21 dekabr 1995-ci il tarixli ©mok Macollosinin “Omok
miinasibatlorindo ayri-seckiliyin qadagan edilmosi” adli 6-c1 maddosindo miioyyon edilir:
“Biitiin votondaglar omok hiiquqlarina sahib olmaq vo istifado etmokdo borabor imkanlara
malikdirlor. Cinsina, yasina, irqing, milliyyatina, dilina, sosial mangayina, miilkiyyating vo
rosmi vaziyyating, dino miinasibating, inanclarina, ictimai birliklors tizvliiyiine, habelo digor
sortlora goro omok miinasibotlori sahosinds har hansi bir mohdudiyystin yaradilmasi vo ya
istiinliik tomin edilmosi gobuledilmozdir vo ayriseckilik toskil edir” [11].

Ozbokistan eyni zamanda hor ciir irqi ayriseckiliyin logvino dair Beynolxalq Konven-
siyaya qosularaq etnik zomindo ayri-seckiliyo yol verilmomasi mexanizm vo prosedurlarini
tonzimloyan qanunlari va diger qaydalar: miistaqil sokilda gobul edir.

Etnik miibahisolorin tonzimlonmosi magsadilo 15 yanvar 2007-ci il tarixli “Kiitlovi In-
formasiya Vasitolori haqqinda” Ozbokistan Respublikasinin Qanunu milli, irqi, etnik vo dini
nifrati tohrik edon molumatlarin yayilmasini, habelo miiharibs, zorakiliq vo terrorizmin
tobligi, dini ekstremizm, separatizm vo fundamentalizmin tobligati {i¢ilin {igiin kiitlovi in-
formasiya vasitolorinin istifadosini qadagan edir (Maddo 6) [10].

Noatica

MDB o6lkalorinds etnik-moadoni miixtalifliyin tonzimlonmasi mexanizmlorinin ilk hiiquqi
bazas1 SSRI dénomindon galir. Etnik azliglarla bagl kollabrasionist siyasat yiiriiden SSRI-
nin qanunverici bazas1 post-SSRI dovriindo hom Rusiya, hom do digor postsovet dlkalori
liclin niimuno toskil edir. Bununla yanasi, etnik azliqlar vo onlarin sosial-moadoni azadliglar
ilo olagadar beynolxalq konvensiyalar soziigedon dlkslords etnik-modoni miixtalifliklorin
tonzimlonmaosinin mexanizmlarini toskil etmaya komok edir. Toadqiqat zamani tohlil edilon
biitiin respublikalarda etnik-moadoni miixtslifliyin tonzimlonmasi ils slagadar olan hiiquqi
bazanin yiiksok deracads banzorlik niimayis etdirdiyi malum olmusdur. Bununla yanasi,
etnik-modoni miixtolifliklorin tonzimlonmosindo ugurlu siyasot yiiriidon (Azarbaycan,
Rusiya, Qazaxstan) Olkolorlo yanasi, bu siyasotdo ugursuzluga diicar olan olkolor
(Ermonistan vo Tacikistan) do movcuddur. Bu baximdan tohlil edilon 6lkalorin bonzarliyi
ilo yanasi, 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori do vardir. Masolon, ogor Tacikistanda etnik-moadoni,
xtisusilo do dini miixtolifliklorin tonzimlonmasinin garsisinda osas maneo radikal islamg1
qiivvalordiso, Ermonistanda bunun asas sobobi ermoni sovinizmidir.

ODOBIYYAT SiYAHISI

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi // 12 noyabr 1995-ci ilds gabul edilmisdir
(24 avqust 2002-ci il tarixds olan dayisiklik vo alavalar). — Baki: Qanun, — 2002

2. Baki Beynolxalq Multikulturalizm Morkozinin yaradilmasi hagqinda Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Formani http://www.e-qanun.az/framework/27679 (16.03.2021)

3. 2016-c1 ilin AzarbaycanRespublikasinda “Multikulturalizm ili” elan edilmasi haqqinda
Azorbaycan  Respublikast  Prezidentinin ~ Soroncamu  https://president.az/arti-
cles/17437(03.01.2021)

4. Armenia, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples https://minori-
tyrights.org/country/armenia/ (03.01.2021)

5. Blum Douglass, Contested national identities and weak state structures in Eurasia, The
Challenge of Eurasian Security Governance, Manchester University Press, 2003, 20-67

6. Chinn Jeff and Steven D. Roper, Ethnic mobilization and reactive nationalism: The
case of Moldova, Nationalities Papers, 1995, 23:2, 291-325

—203 -



7. Madoni miixtaliflik, Azorbaycan Multikulturalizmi https://multiculturalism.pres-
lib.az/az_a5.html (04.01.2021)

8. Milli azliglarin, azsayl1 xalglarin va etnik qruplarin hiiquglarinin qorunmas: haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (Layiho) https://www.humanrightsclub.net/wp-con-
tent/uploads/2019/08/Etnik-azliglarin-huquqlarinin-qorunmasi-barede.pdf

9. 3akon Pecnybnuku benapych «O HalMoHaIbHBIX MEHbIIMHCTBaX B PecryOnuke be-
napyce» Ne 1926-XI1I ot 11.11.1992. http://mogilev-region.gov.by/category/religiya-i-na-
cionalnosti/zakon-o-nacionalnyh-menshinstvah-v-respublike-belarus (02.01.2021)

10. 3akon Pecnybnukum VY3oexkuctan o CpeactBax MaccoBoit HWuabopmannu
https://lex.uz/acts/53112 (04.01.2021)

11. 3akon Pecniybnuku Y36ekucran 06 YTBepkaenuu Tpynooro Konekca Pecryonuku
V36ekucran https://lex.uz/docs/124809 (04.01.2021)

12. 3akor P® ot 25 oktsa6ps 1991 . N 1807-1 "O s3pikax Haponos Poccutickoit dene-
parmu"http://base.garant.ru/10148970/ (02.01.2021)

13. KonBenmus 00 obecriedeHnu mnpas JIHil, MPUHAIISKANNX K HAIIMOHAIBHBIM MEHb-
mmHcTBaM, Odunmansasiii caitt CHIT https://cis.minsk.by/page/9862 (04.01.2021)

14. Korcrurymus Pecyonuku benapycs https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/nor-
mativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/ (03.01.2021)

15. Konctutynus PecnyOnuku Monnosa http://www.presedinte.md/rus/constitution
(03.01.2021)

16. Konctutynus Pecnyonuku Y3z0ekuctan https://lex.uz/docs/35869 (04.01.2021)

17. Konctutymusa Poccuu: I'maBa 2. [IpaBa u cBOOOABI 4YeIOBEKa W TpakAaHWHA
http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm (03.01.2021)

18. Konctutyuus Poccuu: I'maBa 3. denepaTuBHOE YCTPOMCTBO
http://www.constitution.ru/10003000/10003000-5.htm (03.01.2021)

19. HarmonansHbie MEHBIIMHCTBA B TaXKUKUCTaHE UMEIOT MOJIHOIICHHBIN CTaTyC Irpax-
nanuHa PecnyOnuku Tamkukuctanhttp://dsu.tj/News/Details/38143 (03.01.2021)

20. ITocranosnenue [IpaBurenscrBa Kbipreickoii Pecrybnuku 06 oueperHoM qoKIiae
Keipreizckoit PecniyOnrika o BeimosineHun MexayHaponnoin KonBeHuuu o TUKBUAALUN
Bcex ¢opM pacoBoii auckpuMuHamu http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/57214
(02.01.2021)

21. IlocranoBnenue I IpaBurenscta PO ot 24 mapra 2000 1. N 255 "O EnnnoMm niepeune
KOPEHHBIX MAJIOYUCICHHBIX HapomaoB Poccuiickoit ®Penepauuun” http://base.ga-
rant.ru/181870/ (04.01.2021)

22. Pacnopsixenue [Ipasutenbcrsa PO ot 22.07.2013 N 1292-p O06 ytBepxaenun Kon-
nenuuu GenepanbHOM 1IEIeBOM MporpaMmbl " YKperieHne eIMHCTBA POCCUICKOM HAIIMH U
STHOKYJIBTYpPHOE  pa3Butue  HapomoB  Poccuu"  http://www.consultant.ru/do-
cument/cons_doc LAW 149941/ (04.01.2021)

23. Turyneubie Haumu B Poccum https://kodola.livejournal.com/233274. html
(03.01.2021)

24. Va3 [Ipesunenra PO ot 19 nekabdps 2012 . N 1666 "O Crpareruu rocy1apcTBEHHOM
HallmoHanbHOW monuTUKU Poccuiickoir ®denepanuu Ha nepuony g0 2025 roma"
http://base.garant.ru/70284810/ (04.01.2021)

25. ®enepanbubiii 3ak0H 0T 17 utoHd 1996 . N 74-®3 "O HallMOHAIBHO-KYIBTYPHON
asronomun" (Internet Resursu) http://base.garant.ru/135765/ (03.01.2021)

26. ®enepanbHebli 3akoH 0T 30 anpernsa 1999 . N 82-D3 "O rapanTtusax npaB KOPEHHBIX
MaJIOYUCIEHHBIX  HapomoB  Poccuiickoit  ®depepanuu"  https://constitution.ga-
rant.ru/act/right/180406/ (04.01.2021)

~204 -



27. akupos K.H., Pecnybnuka KazaxcTan u mpaBoBble MeXaHU3MBbI 3aIUTHI MIPaB U
3aKOHHBIX HMHTEPECOB JTHUYECKUX MEHBIMUMHCTB https://articlekz.com/article/16308
(03.01.2021)

28. DTHHYECKOE U pelnuruo3Hoe MHorooopasue Poccun / mox pen. B.A. Tumkosa, B.B.
CremanoBa. — M.: UDA PAH, 2017. — 551 c.

Cahangir Cahangirli
XULASO

Miistaqil Dovlotlor Birliyi 6lkslorindo etnik-modoni miixtalifliyin tonzimlonmasi
tocriibosi ilo olagodar aparilmis todqiqatda hal-hazirda MDB-nin iizvii olan doqquz
respublikadaki real voziyyot gostorilmis vo etnik-modoni miixtslifliyin tonzimlonmasi
mexanizmlorinin hiiquqi bazasi tohlil edilmisdir. Olkalorin konstitusiyasindaki miivafiq
bolmolor hagqinda bohs edilmis vo gobul olunan ganunlarin mozmunu todqiq edilmisdir.
Eyni zamanda etnik-moadoni miixtalifliyin tonzimlonmaosi ilo slagadar ugurlu vo ugursuz
tocriibalore yer verilmisdir.

Jkaxanrup xaxaHrupiu
PykoBogurtennb OTaena MexayHaApOAHbBIX
OTHOUICHHWH U MpaB yesoBeka UHcTUTYTA
npasa u npas 4yeiaosexka HAHA n.¢.m.H.

OnbIT peryJiupoBaHusi STHOKYJIbTYPHOI0 pa3Hooopa3us B crpanax CHI'
PE3IOME

W3yuenue onpiTa perynupoBaHus STHOKYIBTYpHOTroO pasHooOpasus B crpaHax CHI mo-
Ka3bIBAET PEAJIbHYIO CUTYAlHIO B IEBATH rocynapcTBax-ydyactHukax CHI' n amanusupyer
MPaBOBBIE OCHOBBI PETYJIMPOBAHHS 3THOKYJIBTYPHOTO pa3Hoo0Opasus. beiin 00Cyk1eHbI co-
OTBETCTBYIOLIUE pa3/ieabl KOHCTUTYLUI CTPaH, U3y4YE€HO COAECPKaHNE IPUHSTHIX 3aKOHOB.
B T0 e BpeMst ocBemaeTcst yCrenHblii 1 HEyJauHbIN OIIBIT, CBSI3aHHBIN C PETYJIMPOBAHNEM
STHUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO pa3HO00pa3usl.

Jahangir Jahangirli

Head of Department of International
Relations and Human Rights Institute

of Law and Human Rights ANAS, d.f.p.s.

Experience in the regulation of ethnocultural diversity in the CIS countries
SUMMARY

The study on the experience of regulating ethnic and cultural diversity in the CIS coun-
tries shows the real situation in the nine CIS member states and analyzes the legal frame-
work for the regulation of ethnic and cultural diversity. Relevant sections of the constitutions
of the countries were discussed and the content of the adopted laws was studied. At the
same time, successful and unsuccessful experiences related to the regulation of ethnic and
cultural diversity are covered.
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Asif QODIROV

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasinin
Hiiquq kafedrasmin dosenti, h.ii.f.d.

CINAYOT PROSESININ MOQSODLORI INSAN HUQUQ
VO AZADLIQLARININ TOMINATI KiMi

Acar sozlar: Cinayat-Prosessual Macalla, ganunvericilik, sistem, magsad, adalat.

Keywords: Criminal Procedure Code, legislation, system, purpose, justice.

Knrueswie cnosa: Yzonosno-npoyeccyanvhuiii Kooekc, 3akonooamenvcmeo, cucmemd,
yenv, cnpaseonusoCmo.

Azorbaycan Respublikasinin yeni Cinayot-Prosessual Macollosinin qanunvericilik
sisteminda yerini arasdirmadan avval ganunvericilik sisteminin nodon ibarat olmasi
mosalasing aydinliq gotirmok lazimdir. Qanunvericilik sistemi 6lkado qiivvads olan biitiin
normativ hiiquqi aktlarin mocmusundan, agor belo demok miimkiindiirss, onlarin miioyyon
olunmus gaydada dévlot qeydiyyatina alinmis toplusundan ibaratdir [4; s.523]. Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 148-ci maddasinin I hissosine asason, ganunvericilik sistemi
asagidaki normativ hiiquqi aktlardan ibarotdir:

1. Konstitusiya;

2. Referendumla gobul edilmis aktlar;

3. Qanunlar;

4. Formanlar;

5. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorarlari;

6. Moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ aktlar.

Bir s6zlo, geyd etmak olar ki, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemi yalniz
normativ hiiquqi aktlardan ibarotdir.

Lakin homin maddanin II hissasinds geyd edilir ki, Azarbaycan Respublikasinin torafdar
cixdig1 beynolxalq miiqavilolor Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sisteminin
ayrilmaz torkib hissasidir. Belo miiqavilslorin qanunvericilik sisteminin torkib hissosi elan
olunmas1 qanunvericilik praktikasinda yeni haldir. Bu miiddosanin qobul edilmasi dovlot
hakimiyyati orqganlar1 torofindon beynslxalq hiiququn asas monbayi olan beynolxalq
miiqavilolorin totbiq edilmosino genis imkan yaradir. Fiziki vo hliquqi soxslor maraqh
toroflor kimi 6z aralarinda vo ya onlarla dovlst orqanlari, idarslori vo toskilatlar1 arasinda
movecud mibahisalorin hollindo Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynalxalq
miiqavilolors birbasa istinad edo bilorlor [3; s.687].

Qeyd etmok lazimdir ki, ganunvericilik sistemi vo hiiquq sistemi anlayislar1 iist-iisto
diismiir. Qanunvericilik sistemi hiiquq sistemino uygun golon, bir név onun tozahiir
formasidir. Qanunvericilik sisteminin elementi vo ya vahidi qanundur. Hiiquq sisteminin
elementi isa hiiquq normasidir.
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Bir hiiquqi dovlatin movcudluq sabobi vo asas vozifasi insan hiiquqlarina asaslanan,
odalatli va tohliikasiz ictimai qurulus yaratmaq vo bunu daimi olaraq davam etdirs bilmokdir.
Bunu tomin etmak ti¢lin miixtolif vasitalors ehtiyac duyulur. Bu vasitslordon biri do Cinayat-
Prosessual Macalladir.

1999-cu ildo gobul olunmus Azorbaycan Respublikasinin yeni Cinayot-Prosessual
Macollasi Konstitusiyanin gabul olunmasindan sonra 6ziindo demokratik dayorlori vo
beynolxalq hiiquqi prinsiplori tasbit edon bir normativ hiiquqi akt olaraq qiivvoys minmisdir.

Yeni CPM-i avvalkilordon forglondiran xiisusiyyatlor barads artiq danismisiq. Buna gora
do onun ganunvericilik sistemindo yeri vo rolunu cinayat miihakimo icraatinin
mogsadlorindan yola ¢ixaraq izah etmaya ¢alisacagiq. Ciinki yeni CPM cinayst mithakimo
icraatinin osaslarini 6ziinds oks etdirmakls bu hiiquq sahasinin sahovi normativ hiiquqi
aktidir. Bu xiisusiyyatino goro onun cinayat-prosessual qanunvericilik daxilindo ¢ox 6nomli
yera malik oldugunu sdylomok olar. Lakin timumi 6lke qanunvericiliyinds oynadigi rol iso
mohz cinayat mithakimasinin mogsadlarindan irali galarak izah edilmalidir.

Qustav Radbrux 6ziiniin “Hiiquq folsofosi” asorindo hiiqugda magsadin mahiyyatini izah
etmoya ¢alisaraq geyd edir ki, adalst hiiququn spesifik ideyasi olsa da, bu 6zii kifayatdir ki,
onda hiliquq anlayis1 inkisaf etsin. Lakin hiiquq ideyasi tokco adalotlo tiikonmir, mozmununa
nisbaton odalsts hiiquq normalarinin vahid asas1 kimi baxmaga imkan vermayan ikili sobab
movcuddur. 9dalat tokco hiiququn formasinit miioyyon edir. Hiiququn mozmununu izah
etmok ti¢lin alavo olaraq maqsadyodnliiliik anlayisini islotmak lazimdir. ©dalot haqqinda
mosaloni dovlstin magsodouygunlugu vo miivafiq olaraq mogsadlorindon asili olmayaraq
goymagq va ona cavab vermok gorokdir. Hliququn mogsadlari hagqinda masals ¢ar¢ivasindo
dovlati ilk dofs todqigat predmetino ¢eviron bu yanagsmaya gors, hiiquq asason dovlotin
iradosini ifado etdiyindon, dovlat iso daha ¢ox hiiquqi tosisat oldugundan onda hiiququn
moqsadlori vo dovlstin mogsadlori haqqinda mosslo boliinmozdir [6; s.73-74]. Bu
yanagmadan belo bir montiqi natico ¢ixir ki, dovlot 6z moagsadlorini reallagdirmaq moagsadilo
Oziiniin hiiquq sistemini yaradir. Hiiquq sahalorinin boliinmasi iso mohz dovlstin miixtolif
sahalar lizro mogsadlarinin realizasinin naticasidir. Buna géra do har hansi1 normativ hiiquqi
aktin ganunvericilik sistemindo rolunun nodon ibarat oldugunu anlamaq {i¢iin onun
moqsadlorinin mahiyyatini tohlil etmok goroklidir.

Konstitusiyanin 125-ci maddosinin VII hissosino asason, mohkomo icraati hoqiqgoatin
miioyyon edilmosini tomin etmolidir. Tabii ki, bu tolob cinayat mohkoma icraatina da aid
edilir.

Miixtolif solahiyyatli mohkomolor adalot mithakimasini hoyata kegirorkon prosessual nor-
malar ilo miioyyon edilmis gaydalar1 rohbor tuturlar [3; s.575]. Buradan da aydin olur ki,
cinayat-prosessual qanunvericilik, xiisusilo do yeni CPM konstitusiyanin toloblorin tomin
edilmosi baximindan shomiyyatli bir rola malikdir.

Umumiyyatla, insan comiyyetlorinda idaro edon vo idara edilonlor qiitblosmosinin mey-
dana ¢ixmasi ilo borabor, dovlot ideyas1 da ortaya ¢ixmisdir. Getdikco artan ohali say1 6zii
ilo barabar miinaqisolor va qeyri-sabitlik gotirmisdir. Insanlar iso &zlorini tohliikasizlik vo
giivon icarisindo hiss eds bilmok va hiiquglarinin qorunmasini tomin etmok ti¢iin dévlot qu-
rumuna ehtiyac duymuslardir. Dovlot adli siyasi qurumun on tomal funksiyalarindan biri
comiyyat icarisindoki sabitliyi vo adaloti tomin etmokdir. Bu sobablo dévlatlor tarix boyunca
ictimai qaydan1 tomin etmak vo belsliklo do, xalqin dovlsts olan glivonini davam etdirs
bilmok {i¢iin 6z mithakimo mexanimzlorini yaratmisdirlar.

Cinayot miithakimosi dovlotlorin mithakimo sistemlori i¢orisindo, balko do, on dnomli
yeri tutur. Ciinki cinayot miihakimosi ilo bagli ortaya ¢ixan miibahisolorin osasini
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formalasdiran amollorin boyiik bir hissosi ictimai tohliikasizliyi tohdid edon soviyyodadir.
Bu sobablo do miiasir dovriimiizdo, xiisusilo do qito Avropasinda cinayat islorinin agilmasi
ilo bagli cinayat islorinin ictimailiyi (dovlatilik) prinsipi kegorlidir. Bu prinsipa goro, bir
qayda olaraq, cinayat isini bir dévlot orqani olan prokurorluq a¢ir vo mithakimo boyunca
ittiham torafini dovlat adina o tomsil edir.

Cinayot prosessual hiiquq eynilo digor hiiquq saholori kimi bir 6lkodoki konstitusion
qurulusu vo imumi siyasi voziyyati oks etdirir. Bu miithakimo sahosindo bir-birilo uzlagmasi
¢otin olan iki garst monafeyin miibarizosi miibahiso movzusudur. Bunlardan biri soxsi
azadliqla alaqadar fordi monfaat, digari isa dovlatin va comiyyatin imumi tohliikasizliyi ilo
olagodar ictimai monfootdir. Bu baximdan miiasir cinayat miithakimosi qaydalar1 prosesdo
istirak edon toroflorin monfootlori arasinda bir giymotlondirmo edir vo konstitusion
prinsiplora asaslanaraq bir torafdon ittiham torafino maddi hoqgigoti agkar etmok {igiin lazimi
imkanlar verir, digar torafdon ds togsirlondirilon soxsin minimum hiiquqlarini tominat altina
almis olur.

Soxslorin vo comiyyatin hoyatin1 bu godor yaxindan maraqlandiran cinayat prosesinin
mogsadlorini tosbit etmak istor 6lkodoki cinayst mithakimo sisteminin xarakterini, istorso
do bu hiliquq sahasini tonzimloyon normalarin 6lkonin ganunvericilik sistemindo tutdugu
yeri miioyyon etmokdo boylik 6nom dagiyir.

Miiasir cinayat miihakimasindo hom maddi hiiquq baximindan diizgiin, hom do odalstli bir
qgorarin verilmasi hadoflonir. Hoqgigats nail olmaq ve layiq oldugu cozani cinayotkara vermok
cinayot mithakimosinin iki 6nomli moagsadidir. Cinayatkarin adalstli bir coza ilo cozalandirila
bilmasi tli¢iin do funksional bir cinayat miithakimasins ehtiyac vardir [10; s.123].

Hiiququn gadim dovrlarinds cinayatkari cazalandirmaq zarar ¢okmis soxso vo ya zarar
¢okmis soxsin daxil oldugu qrupa aid olan bir vozifa idiso, miiasir dovrdo cinayatkari
cozalandirma vazifasi sadoca dovlsts aiddir. Bels ki, cazalandirma solahiyyastini do 6zlinds
oks etdiron gilic “ideyas1” miiasir dovlotlorin on Onomli xiisusiyyotlorindon biri vo
hakimiyyatin gostoricisidir. Masaloys basqa clir yanagsaq aydin olar ki, cinayotdon zaror
¢okon hor hansi soxsin bu omoli térodoni bilavasito 0ziinlin cozalandirmasina icazo
verilmadiyindon cinayatkar1 cozalandirmaq dovlet {igiin miioyyon edilmis bir hiiquq deyil,
onun 6hdasine qoyulmus bir vozifadir.

Qanunverici cinayat prosessual foaliyyoti tonzimlomok moagsadilo prosessual normalari
miioyyon edorkon bir torofdon togsirlondirilon soxsin vo prosesds istirak edon digor soxslorin
osas hiiquglarini qorumali, digor torafdon do togsirlondirilon soxs hagqinda effektiv toqib
aparilmasina sorait yaratmalidir. Bu sobablo dovletin olindo olan cozalandirma
solahiyyatinin istifads edilmasi hiiquq dovlsti prinsipi ilo ds tarazlasdirilmasi zaruri olan
bir foaliyyotdir.

Miiasir cinayat prosesindo togsirlondirilon soxs hokm ganuni qiivvoys minonadok
togsirsizdir vo onun hiiquqglar1 ancaq cinayot miithakimo icraatinin hoyata kegirilmosi
baximindan zoruri olan 6l¢iido mohdudlasdirila bilor. Dovlot hakimiyystinin cinayat
prosesinda reallasdirila bilinmaosi iigiin togsirlondirilon soxsin asas hiiquqglarina edilocok
midaxilslor do hor zaman miitonasiblik prinsipine uygun olmalidir.

Qeyd edilon prinsiplors asaslanaraq meydana ¢ixan modern cinayat mithakimosinin
birdon artiq moaqsadi 6ziindo ehtiva etmosi sobabi ilo bu miithakima golunun moagsadlarini
qgoti sokildo gdstormok bir qodar ¢atindir. Belo ki, bu moagsadlorin formalagdirdig: biitiiniin
qarisiq bir strukturu vardir vo mogsodlor bozon bir hadisodo bir-birlori ilo ziddiyyat toskil
eds bilorlor. Bu miibarizonin ortaya ¢ixdig1 hallarda moaqgsadlor arasinda tarazliq tomin
edilmoli vo zoruri 6lgiido bu moagsadlorin birindon imtina edilmalidir [10; s.124].
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Cinayat miithakimasinin inkisaf tarixini tohlil edorkon aydin olur ki, bu hiiquq sahasi
tarixi dovr arzinds asas olaraq 3 ayr1 mogsad giidmiisdiir. Baglangicda comiyyatds sabitliy1
tomin etmok {iigiin togsirlondirilon soxslo togsirli arasinda bir forglondirme edilmir vo
togsirlondirilon goxsin togsirliliyi avvalcodon gobul edilirdi. Bu anlayisin moarkozindo
tamamilo comiyyoti qorumaq diisiincosi oldugundan cinayot miihakimosinin do osas
maqsadi do tagsirlondirilon saxsin togsirliliyini ortaya qoymaq olaraq miioyyonlosdirilmisdi.
Ancaq maarifcilik dovriinlin baglamasi ilo birlikds bu anlayis da doyisdi. Bu morhoslodo
cinayat mithakimosinin morkazinds yer alan osas diislinco dovlat hakimiyyastinin yanlis
istifadosinin ongollonmasi vo hakimlorin 6zbaginaligina qars1 fordlorin qorunmasi idi. Bu
soboblo miihakimo zamani1 da togsirlondirilon soxs ovvaldon etibaran togsirsiz olaraq qabul
edilmoys baslandi. Bu anlayisin noticosi olaraq miihakimonin yeni moqsadi do
togsirlondirilon soxsin togsirsizliyini ortaya ¢ixarmaq olaraq doyisdi. Birinci anlayis
tamamilo comiyyati qorumagi, ikincisi do tamamils togsirlondirilon soxsi qorumagi magsod
hesab etdiyindon miiasir cinayat miithakimasi hor iki anlayisdan da imtina etmisdir.

Miiasir cinayot miithakimo icraatinin moaqsodini iimumi sokildo ifads etsok, prosesdo
istirak edon soxslorin osas hiiquglarina zoror vermodon maddi hogigoati agkara ¢ixarmaq vo
bununla bagli olaraq miibahisonin hallino nail olmaqgdir. Ancaq mosalasini bir godor detalli
sokildo tohlil etdikdo cinayot mithakimosinin 3 6nomli tomal moagsadinin oldugunu gororik:

1) maddi hoqigoti agkar etmok;

2) odaloati tomin etmok;

3) hiiquqi barisiq aldo etmok vo onu qorumag.

Maddi hoqigoto nail olmaq hoadofinin miixtolif sorhadlori mévcuddur. Miithakimo
icraatinin naticosinds verilocok olan hokm hom prosessual hiiquq normalarina, hom do
maddi haqigoto uygun olmaq mocburiyyatindadir. Sadoco maddi haqigoto uygun deyil, eyni
zamanda prosessual qaydalara da uygun olaraq verilmis bir gorarin odalotli ola bilocoyi
fikrindon irali golorok cinayat miithakima icraatinin moagsadinin hiiquq dovlstino uygun bir
mithakimo noticosindo odaloti tomin etmok oldugu ifado edilmisdir [17]. Bu fikirlo
razilagsmaq olar. ©dalati tomin etmok mogsodi maddi hoqigstin askara ¢ixarilmasi mogsadilo
qarsiligl alagadadir. Bununla belo, maddi hogigatin hansi yolla olursa-olsun askarlanmasi
odalatin tomin edilmoasi demok deyildir. Mithakima naticasindos verilocok hokm hom dogru,
hom do odaloto uygun olmalidir. Siibhali vo ya togsirlondirilon soxsin hiiquglarinin
gozlonilmadiyi, prosessual normalarin gozardi edildiyi miithakimo foaliyyati naticosinda
maddi hoqigot askara ¢ixarilsa da, bu noticonin adalotin tomin edilmosino xidmat etmodiyi
siibhasizdir.

Cinayot miithakimas icraatinda hor seydon ovval maddi haqiqgot askarlanmali vo maddi
cinayst hiiququ baximindan énomli olan biitiin xiisuslarin ayri-ayriliqda siibut edilmasing
calisilmalidir. Kegmisdo bas vermis bir hadisonin onu tomsil edon vasitolor, yoni siibutlarin
komoyilo bugiin agkara ¢ixarilmis halina maddi hoqiqgot deyilir [10; s.126]. Siibut dedikdo
159 miibahiso movzusu olan bir omoalin, hiiquqi hadisonin vo ya horokatin cinayst olub-
olmamas1 barasindo hakimin bir gonasto golmosini tomin edon vo prosessual hiiquq
normalarinin istifadosing icazo verdiyi har ciir siibutetms vasitosi nozordos tutulur [9; 5.393].

Cinayat mithakima icraatinda hakim daxili inamina osaslanaraq gorar verir. Daxili inam
dedikdo, miibahisoni holl etmaya solahiyyati olan organin iclasda hoyata kegirilon miithakimo
foaliyyati noticasindo aglini rohbar tutaraq vo hiiququn tolab etdiyi qaydalar daxilindo maddi
hadisonin bas vermo soklino dair 6z diisiincosindo heg bir siibhoyo yer vermoyon qonasti
nazords tutulur. Qati molumatin alds edilmasi miitloq hoqiqstin agkarlanmasi demokdir.
Miitloq hoqiqot artiq oksinin gobul edilmasi heg bir sokildo miimkiin olmayan, hor ciir forqli
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ehtimalin inkar edildiyi haqigatdir. Bu baximdan tesovviirii miimkiin olan har ciir stibhanin
gati mohv edilmasi miimkiin olmadigina géroa mohkomonin daxili inam1 miitloq deyil, maddi
haqiqot ilo alagali sokildo formalasacaqdir.

Maddi hoqgiqot yalniz onu oks etdiron slibutlarin komokliyi ilo askara ¢ixarila bilor.
Zamani geriyo ¢cokmok miimkiin olmadigina gors cinayat hiiququnu va dolayisti ila cinayat
prosesini maraqlandiran hadisonin na ciir ger¢oklosdiyinin askar edilmasinin tok yolu
hadisadon galan izlorin, hadiss ilo alagadar olan sonad va sahidlorin yardimindan faydalan-
magqdan kegir.

Yeni CPM-in tigiincii bolmasi do biitiinliikds siibutlar vo siibutetmoya hoasr olunmusdur.
Stibutlarin anlayisi, novlori, onlarin aldo edilmasi, yoxlanilmasi, qiymetlondirilmasi,
miimkiinliiyli va s., bir sozlo, siibutlarla bagli prosessual normalarin yeni CPM-do oks
etdirilmasi CPM-in 6lks qanunvericiliyi sisteminds 6nomli yer tutduguna igars edir.

Siibutlar 6z tobiotine géro miioyyan hallart oks etdiron molumatlar kimi miioyyan formaya
vo mozmuna malikdirlor. Stibutlarin formasi bu vo ya digor soxsin molumati, predmetlorin
doyismosi, predmetlor iizorindo izlor vo s. sokildo isin ayri-ayri hallar1 haqqinda
molumatlarin movcud olma vasitalorini 6ziinds oks etdirir. Siibutlarin formasi iso aid olan
faktlar haqqinda moalumatlarin ganunla nazards tutulmus monbalaridir [5; s.9].

Keg¢misdo olmus hadisonin yenidon tosvir edilmosinds bizo kdmok edon siibutlarin bir
sira olamotlori vardir:

1) stibutlar haqiqi olmalidir. Siibut ola bilocok sey hoqigatin bir parcasini togkil etmali
vo beloco 5 duygu orqanimizla &yronilo bilmoelidir. ifads, sonod kimi siibutlarda bu
xilisusiyyat vardir.

2) Siibutlar montigli olmalidir. Ancaq haqigsti aglabatan sokilds ifado edo bilocok seylor
stibut ola bilor. Buna goro do siibut ola bilocok seylorin rasional vo elmi cohoatdon
gobuledilon olmas1 macburidir.

3) Ancaq siibut edilmoasino ehtiyac duyulan xiisuslarla bagli siibutlar siibutetmo
baximindan 6nomlidir. Faydasi olmayan siibutlar1 arasdirmaga ehtiyac yoxdur.

4) Stibutlar hadisoni tomsil eds bilon xarakterds olmalidir. Burda maqsad siibut olaraq
istifado edilmok istonilon vasitonin hadisonin bir parcasi olmasi vo (vo ya) hadisoni oks
etdirmasidir. Hadisonin bir par¢asini tomsil etmayon seyin stibuti shomiyyoti yoxdur. Tomsil
edo bilmoanin ilk sorti siibutun etibarli olmasidir. Bunu hakim miioyyan edir. Hadisoni tomsil
etso do, agla, elmo, haqiqoato va hiiquga uygun olmayan dolillor siibutetmo vasitosi sayila
bilmaz.

5) Stibutlar hiiqugauygun olmalidir. Bir siibutda olmasi zoruri olan on 6nomli xiisusiyyot
budur. Hotta yuxarida geyd edilon 6zalliklors sahib olan bir dslilin cinayot miihakima icraati
baximindan ohomiyyotli ola bilmasi {igiin onun hiiquqauygun olaraq olde edilmosi
macburidir. Buna goro do bir hadisonin siibut edilmosi zamani istifads edilon siibutetma
vasitolorinin hiiquqi cohatdon qobul edilon olmasi zoruridir. Dolayisi ilo desak, cinayat pro-
sessual hiiquqda “siibut sorbastliyi prinsip1” sorhadsiz deyildir [11; s.207-225].

Cinayat prosessual hiiquqga asasan, siibutsuz mahkumluq ola bilmaz. Cinayat prosessual
hiiqugda “siibut sorbastliyi” prinsipi mévcuddur. Bu prinsip maddi hoqigoti arasdiran cinayot
miihakimosinds har seyin siibut ola bilocayi anlamina golir. Digor torofdon hakim daxili
inamina osaslanaraq siibut olaraq irali siirlilon seylorin siibut olub-olmayacagini, yoni
siibutetmo vasitosi kimi doyarini sorbast sokildo miioyyon edir. Buna “slibutlarin sorbost
qiymatlondirilmasi” prinsipi ad1 verilmisdir. Mohkomo hokm gobul edorkon ancaq “etibarl1”
vo “hliqugauygun sokildo oldo edilon™ siibutlari istifado eds bilor [12; 5.5-60]. Siibutlarin

-210-



hiiqugauygun olaraq slds edilmoasindo mogsod ganunun miioyyan etdiyi sortlors riayst etmok
yolu ilo onlarin alds edilmis olmasidir [7; s.389].

Ogor hakim siibutlarin komokliyi ilo miibahiss ilo bagl siibhoni yox eds bilmisdirss,
daxili inama ¢atmis vo dolayis1 ilo maddi haqiqati agkarlamigdir. Buna gors togsirlondirilon
soxs agor itttham edildiyi omali térotmisdirso, o omoalin cinayot ganununun hansi maddosini
pozdugu mohkomo torofindon tosbit edilir vo togsirlondirilon soxs homin maddonin
sanksiyasinda nazords tutulmus caza ilo cozalandirilir. ©goar togsirlondirilon soxs ittiham
edildiyi omali torotmomisdirsa, barasindo borasot hokmii ¢ixarilir. Ancaq bazi hallarda iclas
zamani tadqiq edilon siibutlardan sonra bels, hakimds hor hansi daxili inam formalasmaya
bilar. Lakin belo hallarda “siibhodon togsirlondirilon soxs faydalanir” prinsipine uygun
olarag, biitiin siibholor togsirlondirilon soxsin xeyrino sorh edilmalidir.

Miiasir cinayot mithakimo icraatinda maddi hoqiqoto nail olmaga ¢aligarkon itttham torafi,
miidafio torofi vo mohkoms arasinda kollektiv bir faaliyyot hoyata kegirilir. Kollektiv hokm
vermo metodu proseso qatilacaq olan soxslorin diislincolorini qarsiliglt olaraq bildirs
bilmolarini, belalikla do subyektlorin bir-birlorinin diistincalarini dyrona va birlikds diisiine
bilmoloarini ifads edon ziddiyyat metodudur. Lakin bu ciir ziddiyyat bir “fikir miibadilosi’ni
xatirladir [10; s.128].

Tiirk miislliflordon Z.Y1lmaz da qeyd edir ki, cinayat prosessual hiiququn vo onun xarici
ifado formasini togkil edon ganunun (CPM-in) asas mogsadi insan hiiquglarinin pozuntusuna
yol vermadon haqiqgats nail olmaqdir [13; s.33].

Cinayat miithakimo icraatinin digor 6nomli mogsadi adalstin tomin edilmasidir. On imumi
anlamui ilo desok, adalot hiiququn gergoklosmosi kimi ifados edilo bilor [8; 5.92]. Cinayat
prosessual hiiquq da hiiququn digor saholori kimi 6z sahasi ilo slagodar miibahisolor
baximindan odalatin tomin edilmasi vo ictimai qurulusun qorunmasina xidmaot edir.

Hiiquq dovlati prinsipinin ssasinda ortaya ¢ixan modern cinayst mithakimasi hiiququn
miloyyon etdiyi sorhodlor daxilinds insanlarin asas hiiquglarina hormot gostororok maddi
haqigati arasdirmali, maddi haqiqati askarladiqdan sonra da hiiququn nazards tutdugu for-
mada masaloni hall etmalidir. Bu baximdan modern cinayst mithakimasinin odalati tomin
etmo mogsadi hom miithakima miiddatinin hiiquqauygun sokilds reallagdirilmasini, hom do
mithakimanin sonunda masslonin mévcud hiiquq qaydalarina uygun sokilds hall edilmasini
ifads edir.

Miihakimonin sonunda odalotli gorarin verilo bilmosi normalara uygun sokildo
miithakimonin aparilmasindan asilidir. Maddi hogigotin hansi naticolora sobob olmasindan
asil1 olmayaraq arasdirilmas1 vo ona ¢atmagq ti¢lin har yolun qobul edilon sayilmast miimkiin
deyil.

Cinayoat torotmis soxslorin cinayat toqibini nazords tutan mexanizmlor insanlarin hoyatina
vo hiiquqglarina miidaxils etdiyi ii¢lin insanlarin geyri-miitonasib vo zorurstdon artiq
miidaxilolordon effektiv sokildo qorunmaga ehtiyaclar1 vardir. Bu ciir ehtiyaca cavab olaraq
10 minimal tominatlar1 Konstitusiya ilo nozordo tutulmus hiiquglarin 6lkonin cinayat pro-
sessual ganunvericiliyindo ohatoli soklindo tonzimlonorok realizo formalarinin tosbit
edilmosi ¢ixis edir.

Latviya Cinayot Prosessual Qanununun 1-ci maddasine asason, Qanunun mogsadi
Cinayst Qanunu normalarinin somaorali totbiqinin vo soxin hayatina osassiz miidaxilo
etmadon cinayat prosesinin adalatli tonzimlonmasinin qaydalarini miioyyon etmokdir [15].

Giirciistan Cinayot-Prosessual Macollosinin 1-ci maddosindo iso macollonin mogsadi
kimi cinayst toqibinin, cinayatlorin istintaqinin vo adalot mithakimasinin qaydalarinin
miioyyon edilmosi gostorilmisdir [16].
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Bir sira mislliflor qeyd edir ki, cinayeot prosesi agiq-askar dovlotin cinaystlora cavab
verma strategiyasinin bir pargasidir. Dovlatin cinaystlora qars1 miibarizosi strategiyasinin
bir ¢cox Onloyici tadbirlori vardir, bunlara tohsil, kiigolorin isiglandirilmasi, polisin yaninda
tutma kimi on miixtalif seylor aiddir. Bu baximdan cinayat prosesi daha dar monada islonilir.
Belo ki, o, sadoco dovloto cinayst qanununu 6z votondaslarina totbiq etmoyo icazo veran
bir mexanizmdir [14; s.22]. Burdan da belo bir natico ¢ixir ki, cinayat prosesi vo onu
tonzimloyon hiiquqi aktlar dovlotin ganunvericilik sistemindo, timumiyyotlo, dovlot
strategiyasinin hoyata kecirilmosindo cinayotkarliga qars1t miibarizonin asasini togkil edorak
ictimai tohliikosizliyin qorunmasinin tominatgisi kimi ¢ixis edir vo dovlatin sabitliyi ti¢lin
boyilik 6nom dasiyir.

Azorbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual Macallosinin 1-ci maddesindo Azorbaycan
Respublikasinin cinayot-prosessual ganunvericiliyinin toyinati tasbit edilmisdir. Cinayot-
prosessual qanunvericiliyin yonsldiyi istigamatlori tohlil etdikdo dovlstin ali mogsadinin
tomin edilmosi {i¢iin cinayat-prosessual qanunvericiliyin oynadigi rolun shomiyyatini
anlamis oluruq. Demokratik comiyyotds insan vo votondasin hiiquq vo azadliglarinin
gorunmasti ii¢iin dovlot hakimiyyati organlar1 maksimum soviyyads etibarli ¢alismalidirlar.
Moshz qanunvericiliyin toyinatindan da goriindliyii kimi o, insanlar1 hiiquqlarinin
pozulmasindan miidafio etmok moqsadi dasiyir.

Beloaliklo, biz bels bir noticoys golirik ki, cinayat prosessual qanunvericiliyin magsadi
sadoco siibhali vo ya togsirlondirilon soxslorin hiiquglarin1 qorumaqdan ibarat deyildir.
Hoqigoton do, miiasir cinayot prosessual hiiqugda hakim olan osas strategiya sosial sabitliyin
gorunmasi ilo fordlorin asas hiiquq vo azadliglarina hormot arasinda bir tarazliq yaradilmasi
yolu ils haqigati askara ¢ixarmaq vo adalotli mithakima prinsipine uygun olaraq odalstli
sanksiyalara dair hokm verib onlar1 totbiq etmokdir. S6ziigedon strategiyanin asl ¢atmaq
istadiyi hodof hogigoti meydana ¢ixarmaqdir, ancaq hogigotin odalstli miihakime hiiququna
riayat edilorak meydana ¢ixarilmasi da vacib sortdir. Cinayat miithakima sistemi mahz bu
tarazliq tizorinds qurulmalidir. Tarazlig1 tomin edocok asas tominatlar 159 bugiin artiq yalniz
CPM-da deyil, homg¢inin Konstitusiyada vo beynsalxalq hiiquqi sonadlords do yer alir.
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XULASO

Moqalodo Azaorbaycan Respublikasinin yeni Cinayat-Prosessual Macollosinin 6lkonin qa-
nunvericilik sistemindoki yeri vo rolu aragdirilmisdir. Cinayot-Prosessual Mocollonin ganun-
vericilik sistemindoki rolunu cinayat prosesinin mogsadloring uygun olaraq miioyyon etmok
lazimdir. Mogalodo mohz bu yanagsmadan istifado edilmisdir. Moagalodo hom do siibutlarin
xarakteristikasi tohlil edilmis vo arasdirma naticasinda bir sira fikirlor irali siirtilmiisdiir.

Asif Gadirov

THE PURPOSES OF THE CRIMINAL PROCEEDINGS
AS A GUARANTEE OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS

SUMMARY

The article examined the location and role of the new Criminal Procedure Code of the
Republic of Azerbaijan in the country's legislative system. It is necessary to determine the
role of the Criminal Code in the legislative system in accordance with the goals of the
criminal proceedings. The article was used in this approach. The article also analyzed
the characteristics of evidence and a number of ideas were put forward as a result of the
investigation.

Acu¢ I'ngupos

HEJIN YT'OJIOBHOI'O PASBUPATEJIBCTBA KAK TAPAHTUSA
ITPAB 1 CBOBO/1 YEJIOBEKA

PE3IOME

B crarpe paccMaTpuBanoch MECTOMNOIOKEHUE U POJIb HOBOTO YTOJIOBHO-IIPOLIECCYallb-
HOTO Koziekca AszepOaiimkaHckoil PecyOnnku B 3akOHOJATENIHLHOM cucTeMe cTpaHbl. He-
00X0IMMO ONpPEACIUTh POJb YTOJIOBHOTO KOJEKCa B 3aKOHOAATENbHOW CHCTEME B
COOTBETCTBUHU C LIEJSIMU YTOJIOBHOIO Mpolecca. B crarbe MCHOIb30BajICs UMEHHO Takon
noaxo/. B crarbe Takke aHAIIM3UPOBAIACh XapaKTEPUCTUKA 10Ka3aTeNIbCTB, U B PE3yJIbTare
WCCIeIOBaHuUs OB BBIIBUHYTHI DS HICH.
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Hlaxun ILIYKIOPOB

no1eHT Kadenpsl AIMUHHCTpATUBHAS AesaTenbHoCcTH B OB/l
Axanemun [Tonunun MBJl Azepbaitmxanckoit Pecy6nuku,
o d. m.oo

PAl TEOPETUYECKHUX U ITPABOBBIX ACIIEKTOB
MUT'PAIIMOHHBIX NPOECCOB

Acar sozlor: migrasiya, migrasiya prossesi, miqrasiya siyasati, ahalinin miqrasiyasi,
miqrasiya problemi, beynalxalq migrasiya

Knrwoueswvie cnosa: muepayus, npoyecc muepayuu, NOAUMUKA MUSPpAyuu, Muepayus
Hacenenus, npooiema Muepayuu, MexcoyHapoOHas Muepayus

Keywords: migration, migration process, migration policy, population migration,
migration problem, international migration

Murpanus HaXOAUTBHCS B LIEHTPE HAy4dHbIX JUCKyccuil. IIpaBoBoe perynupoBanue
NEATEIBHOCTH OPraHOB HAIPaBJIAIOIIME MUTPALMOHHBIE MPOLECCHl OCHOBBIBAIOTCS Ha
B3aMMOCBSI3H HHCTUTYTOB B 3TOH 00JaCTH.

Murpanus SABISIETCS OAHOW U3 BAXKHEMIIMX JBMXKYILUX CHJI YEJIOBEYECKOIO Iporpecca
Y pa3BUTHS JIIOACKUX pecypcoB. [lepemelienue iroaei o BceMy MUpPY IPUBEIO KO MHOTUM
COOBITHSIM, KOTOPBIE BOIILJIM B OOLIYI0 HCTOPHUIO YesloBeuecTBa. JIroau nepemMenatoTcs o
BCEMY 3€MHOMY IlIapy B CHJTy MHOXECTBA IPUYHH: YTOObI PACIIUPUTH CBOM SKOHOMHUYECKHE
BO3MOXHOCTH, JIaTh JIETSIM 00pa3oBaHuE, OOPECTU CEMbIO, HaYaTh PUCKOBAHHOE JIEJIO U
HaWTH 3a1uTy. Murpanus B CBOIO O4epe/ib IpUBeia K paclipoCTPAHEHUIO SI3bIKOB, KYJIBTYD,
HaIlMOHAJBHBIX KYXOHb M HJICH B MeXAyHapoaHoM MaciiTtade. [10,11cTp.]

CymectByeT psij (paKTOpOB U MPEANOCHUIOK, KOTOPBIE OKa3bIBAIOT YCIOBUS 11 (hOPMU-
POBaHMS JEMOTPAPUUECKOTO COCTOSHUS HACEIEHHUSI, CPEAN HUX MUTPALIMOHHBIE MPOLECCHI
3aHMMAIOT KJIFOUEBOE MOJIO0KEHHE.

Kak yka3piBaeT MUUHUKOB A.A.: «Ha IPOTSHDKEHUH BCEH MCTOPHUM YEJIOBEYECTBA MUTPa-
1S SBJISUIACH OTHUM M3 OCHOBHBIX JIeMOTrpapruecKux MEXaHU3MOB, (POPMUPYIOIINX YHC-
JEHHOCTh M TIOJIOBO3PACTHOW COCTaB HACEJNEHHUS, 00ECHNEUMBAIOIIUX IOAJIEpKAHUE
neMorpaduyeckoro 6ajgaHca B Ipeeax TeX WiIK HHbIX PETMOHOB, OT HEOOJBIINX CEIbCKUX
IIOCEJIEHUH 1O OTPOMHBIX METAIOJINCOB, CTPAH U 1aK€ KOHTUHEHTOBY. [5, 77cTp.]

Xotenoch Obl 00PaTUTHCS K COCTOSTHUIO MUTPAIlMU Ha Tepputopun AszepOaiiKaHCKON
Pecnybnukn Ha OCHOBE HAayYHO-TEOPETHUYECKUX M BHYTPUTOCYAAPCTBEHHBIX MPABOBBIX
OCHOB.

AzepOaiixanckas PecryOinka nepexuiia nepexoaHblil epHo, cTpaHa CTOJIKHYIACh
HE TOJIBKO C MPOIIeCCaMy BHEUIHEH, HO U BHYTpeHHeN Murpauuu. Azepoaiikan sBiseTcs
MIEPBOH PECIyOIUKON Ha IIOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, KOTOpasi B KoHIlE 80-X rof0B Mpo-
IIJIOTO BEKa CTOJKHYNACh C MPo0OIeMoi OeKEHIIEB U BBIHYKICHHBIX MEPECEICHIIEB B pe-
3yJIbTaTe OCYILIECTBICHHON ApMEHUEN MOIUTUKHU JENOPTALMY, TeHOLUA U arpeccun. B
UTOTE MOJUTUKN STHUYECKOW YUCTKH U OKKYMAllMH, OCYLIECTBICHHON CTpaHOR-arpecco-
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poM, 6ojiee MUJUTMOHA HAIIUX COOTEYECTBEHHUKOB OCTANMCh 0€3 KpoBa M OBLIN BBIHYX-
JIEHBI IOKUHYTH CBOM POJIHBIE 3€MJIM U HAWUTH YOSXKUIIE B PA3JIMUHBIX peruoHax Azepoaii-
mxana. O6meHannoHanbHbIN uaep [eiinap AnveB mpuiiaran Bce yCUIUS Il OKa3aHUs
rpaxkjaHaM CTpaHbl, MUTPUPOBABIINM [0 Pa3IMYHBIM MPUYMHAM, BCECTOPOHHEH TOCY-
JApCTBEHHOM 3a00THI M PEHICHUS UX MPOOJIeM. YCIEUTHO MPOJOIKUB rOCY1apCTBEHHYIO
MOJIUTUKY B 3TOM 00J1aCTH, YCOBEPIIICHCTBOBAB €€ B COOTBETCTBHHU C TPEOOBAHUSIMHU HOBOTO
nepuoja, [Ipesunent Azepbaiimkanckoit Pecniyonuku rocionun Unexam Anues 3a mo-
CJIETHUE TOJIbI OCYIIECTBUII IJIOJOTBOPHBIE U IIEIECO00pa3HbIe MEPONPUSITHSI IO YCTPaHe-
HUIO OTPHULIATEIBHBIX MPOSBICHUHN KaK BHEIIHEH, TaK U BHYTPEHHEH MUTPAIIIH.

25 uronsa 2006 roga Ipesunent Unbxam AnueB noanucan pacnopsbkenue «O06 yTBep-
xnaennu ['ocynapcrBennoit Murpanmonnoii [Iporpammsr Azepbaiimkanckoir PecryOnuku
(2006-2008 romp1)». B TocymapctBenHoi [IporpamMmMe Ha 0CHOBE aHaIM3a CYIIECTBYOIINX
B CTpaHEe MUTPALlMOHHBIX MPOLECCOB OTPAKEHBI JaTbHEHIITNE HAPABICHUS Pa3BUTHSI ATOU
00J1aCTH ¥ MEPOTIPUSITHS, pealin3alius KOTOpbIX Heooxoauma. OcHoBHas 11e1b [IporpaMmbl
— OCYIIIECTBIICHUE TOCYAAPCTBEHHOMN MOJUTUKU B 001aCTH MUTPAIUH, Pa3BUTUE CUCTEMBI
MUTPAIMOHHOTO YIIPABIEHUS, YPETYIUPOBAHUS U TPOTHO3UPOBAHNE MUTPAITMOHHBIX TTPO-
LIECCOB, YCOBEPILIEHCTBOBAHNE MUTPALITMOHHOTO 3aKOHOAATENbCTBA B COOTBETCTBUU C MEXK-
TYHApOJTHBIMH TPEOOBAaHUSMU U HOPMaMH, obecriedeHrne 3()pPEeKTUBHOCTH B MPUMEHEHUN
3aKOHOB, CO3/JaHUE €IUHOTO OaHKa JaHHBIX B c(hepe MUTpAlUU U COBPEMEHHOW aBTOMaTH-
3UPOBAHHOU CUCTEMBI KOHTPOJISI, MPEAOTBPAILIEHHE HE3aKOHHOW MUTPALIMH, OCYIIIECTBIIE-
HUE MEP MO COLMAJIbHON 3alIUTe MUTPAHTOB. [13,2¢cTp. |

Murpanusi KpoMe TOro, Kak CyIlecTBYET B POJIM CAMOCTOATEIBHOTO HHCTUTYTA, OKa3bl-
BaeT HEMOCPEACTBEHHOE BIMSIHUE HAa JPYyrue 00JIacTH, KOTOpas SBISIETCS MPEIMETOM HC-
CJIEIOBAHMS YUEHBIX MOJIUTOJIOTOB, COI[MOJIOTOB, FOPUCTOB, SKOHOMHUCTOB U UCTOPUKOB.

Koctuna A.B. oueHs BepHO 3ameTnia, 4to: « Murpamusi, B 3aBUCUMOCTH OT MaciiTaba,
IPUYUH, POJOIIKUTEILHOCTH, U 11eJI0N CUCTEMbI HHBIX (PaKTOPOB CYIIECTBEHHO MEHSET
COLMAIIEHO-P)KOHOMHUYECKUHN U MOIMTHYECKUH JaHamadT rocy1apcTs, peruoHoB, Mupa. Be-
JIMKOE TepecesICHre HapoI0B B HavYasle Halllel bl MPUBEIIO B IBUXKEHUE TTPOIIECCHI, chop-
MHUPOBABIIIME COBPEMEHHYIO €BPOIECHCKYIO IIMBUIIN3AIMIO, IPEIOTPEIECTUB CIICHPUKY
pa3BUTHS T€PMAHCKUX, CIaBIHCKUX, U JIp. IieMeH. W, kak mpaBuiio, B OCHOBE TUX IMPO-
[IECCOB 3aJI0’KEHA 11eJ1asi CUCTeMa B3aUMOCBS3aHHBIX (PaKTOPOB BHYTPEHHETO U BHEIIIHETO
xapakrepa. Benukue moTpsiceHus: B UICTOPUU YEIOBEUYECTBA, CBA3aHHBIE C (POPMUPOBAHUEM
U pacnagoM MMIEpUN, TPUBOAUIN K MACCOBBIM IEPECEICHUSM, B IIPOLECCE KOTOPBIX
00BbEIMHSIINCH pPa3Hble HAIMOHAJIbHBIE M KOH(pECCHOHaIbHbIE 00mHOoCTHY. [2,110 cTp.]

MurpaimoHHbI€ BONPOCHI 3aHUMAIOT MPUOPUTETHOE MECTO B TOCYIAPCTBEHHON TOJHU-
Tuke Azepbaitkana. B Konnenuun Pa3sutus «Azep0Oaiimkan 2020 roa: B3misan B Oyay-
niee», yreepxkaeHHon Ykaszom I[lpesuaenta Mnbxama AnueBa ot 29 nexadps 2012 rona B
KauecTBe O(PUIIMATIEHOTO TOCYIapCTBEHHOTO JOKYMEHTA, OMPEEIISIFOIIETO 1IeTTU Pa3BUTHUS
Y IPUOPUTETHI HAIIETO TOCYAAPCTBA HA OJIMXKAUIIYIO IEPCIEKTUBY, OTPAXKEHBI TAKKE BOTI-
POCBI, CBSI3aHHBIE C MUTpaAIMOHHON mpobaemoii. B Konneniiuu, cocrosimeii u3 11 paznenos,
B KQU€CTBE MPUOPUTETHOTO HATPABIICHUS HAIIMOHAIBHON 0€30MTaCHOCTH TOCYAapCTBa BaXK-
HOE MECTO OTBOJIUTCS MOJIOKEHUSIM KacareabHOo Murpanuu. C 3TO TOYKU 3pEHHUs B KOH-
HEMUIUA JJI PAaCKPBITUS CYTH TpOOJIEeMbl M JOCTH)KCHHS ITOCTABJICHHBIX IIEJEeH,
MPaBUILHBIM 00pa30M OIPEAENICHO, YTO KOJTMYECTBEHHBIE U KaueCTBEHHBIC TTOKA3aTEIN Ha-
CEJICHUS U €T0 CTPYKTYPBI SABIISIIOTCS OCHOBHBIMM 3JIEMEHTAMHU HAllMOHAJIBHON CUIIBL, U
TaK#e BOIIPOCHI, KaK COXpaHeHue reHo(oHa a3epOaiiKaHCKOTO HAapoaa, MUTPALIUS U Jie-
Morpadusi, IMEIOT O0JIbLIIOE 3HAYEHHE C TOYKHU 3pEHUS HallMOHAJIbHOU Oe3omacHOCTH. .. [Ton
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pykoBozcTBoM IIpe3unenta Mnpxama AnneBa MUTpaliMoHHAs MOJIUTHKA A3epOaiikaHa
OCHOBBIBAETCS HA MPUHLMIAX YBaXKEHUS MPaB U CBOOO]I YeIOBeKa U I'pa)JaHUHA, 3aKOH-
HOCTH, PaBEHCTBA I1epe]] 3aKOHOM U CIIPaBeJIMBOCTH, 00ECTIEUEHUsI COOTBETCTBUS MUTpa-
LMOHHOTO 3aKOHO/ATENbCTBA OOIIENPU3HAHHBIM MEKIyHAPOJHBIM IPABOBBIM HOPMaM,
IPUMEHEHUS NHHOBALIMOHHBIX METOJIOB B PErYJIMPOBAHNN MUI'PALIMOHHBIX IPOLECCOB U
obecnieueHust Mpo3padyHocT. [12,2cTp.]

B HayuHOI1 cTaThe BO3HHMKAET HEOOXOAMMOCTh OOpallleHusl K OHITHSM, KOTOpPbIE HC-
MIOJIB3YIOTCS, PACCMATPUBAsI MHCTUTYT «MHUIPALMOHHBIE IIPOLIECCHD.

Cyronuanmena O.T. ynensier BHUMaHnE paCCMOTPEHUIO KOHCTATAlUU «MUTPALIUNY, «MHT-
panuu HacesleHusD»: «B ropuanuecKkoil HayKe CyIeCTBYET HECKOIBKO ONPEAECICHUN «MUT-
panys HaCEeNEeHUs», MOJ KOTOPOU Yalle BCEro NOHUMAETCS «IIEPEMEICHUE HACEICHHUs B
npezenax OJHOW CTpaHbl (BHYTPEHHSSI MUTPALINS) WIN U3 OJHOM CTPaHbl B APYTYIO (MEX-
IyHapoJHasl, TpaHCIpaHW4YHast MUrpanusi)». COBpEMEHHBIE NCCIIEI0BATENN MUTPALIUIO Ha-
CEJICHUSI PaCCMATPUBAIOT KaK COLMAJIbHOE, €CTECTBEHHOE M MUCTOPUYECKH BBI3ZBAHHOE
nepemenienue. Tak, A.B. JIMuTpueB noa «Murpanuein’»y HIOHUMAeT «OMPEIeICHHbIN THUIL
IIEPEMEILECHHUS JIIOACH, KOTOPBIM 3aBEPIIACTCA CMEHON MECTA KUTEIbCTBAa». PaccMarpuBas
MUTPALMIO KaKk TeppuTopraisHoe nepemeiienue, C.JI. TUXBUHCKUI onpeensieT, 4To 1aH-
HBIH ITpoLIeCcC MPECTABISAET COOON «Pa3HOACIIEKTHOE SIBIEHUE», KOTOPOE «IIOCTOSIHHO MH-
TeHcu(uuUpyeTcss B pe3yipTaTe paclIUpeHHs] KOMMYHUKAaTHUBHBIX IPOLIECCOBY», a
A.B. Ilaruropckuii 700aBIISET, YTO MUTPALHS €CTh «IIEPEMEIICHUE, IBISIOLIEeCs HCTOPH-
yeckuM coObiTeM». A.B. CeMeHOBa MUTpalIKIo ONpeeNsieT Kak «COBOKYITHOCTh MaCCOBBIX
nepeMeIieHni, 00yCIOBIEHHBIX COLMAIbHBIMU, TOTUTUYECKUMH U SKOHOMUYECKUMHU TIPO-
O61eMaMu, BO3HUKAIOLMMU Ha OINpeAeNieHHOM Teppuropumn».[9, 21ctp.]

[lenpro 1 NEpBUYHOM 3a7a4€il MUTPALIMKA HACEJICHUS SIBJISIOTCS YIIyUIIEHUE KOHCTUTY-
LIMOHHBIX MPaB rPAKJIAH U YEIOBEKA CPEACTBOM NEPEMEILEHNUS U IEPEIBUKEHUSI.

I'pomues O.B. ormeuaer, uro: «Ha npoTskeHUHM CBOET0 3BOJIFOLIMOHHOTO PA3BUTHUS MUT -
paIMOHHbIE TEPEMEIICHNUS SIBIISUTUCH OTHUM U3 HanOosee 3pPeKTUBHBIX CIIOCOOO0B IS ue-
JI0OBEKa JOOUTHCA JTyUYlIUX YCI0BUHU ku3HH. OJIHAKO, HA COBPEMEHHOM 3Tare, Ha (oHe
ro0aian3alni, YIyqlleHus TPAaHCIOPTHOW M KOMMYHMKAIIMOHHOM Cpebl KOJIMYECTBO
JIONIEH, CTPEMSAIIIUXCS M CTIOCOOHBIX TIEPEMECTUTHCS B IPYTHE TOCYAAPCTBA, CYIIECTBEHHO
yBeIMuniIoch. Bo3pacTaromias MOOMIBHOCTh HACEIEHUS B SIOXY NI0OATN3AalMK 3HAYM-
TEJBHO NMOBBICHIIA (DAKTOP MUTPAIIMU B IOJIUTUKE, MUPOBON SKOHOMUKE U MEKITYHAPOTHBIX
OTHOLICHMAX. BO3HUKIINE Pa3HOBUIHOCTH MEKIYHAPOIHON MUIPALMM, OCHOBaHHBIC Ha
B3aMMOJICHCTBUH MEX]y CTpaHaMH, CYIIECTBEHHBIM 00Pa30M BIHSIOT Ha COLIMOKYIBTYP-
HYIO LIEJIOCTHOCTh KaK MPUHUMAIOIINX, TaK U HallpaBsitolux oomects. [lonoOHas nHTeH-
cupuUKalus MEXIyHAPOIHbIX MUTPALIMOHHBIX MPOLIECCOB, C OJHON CTOPOHBI, OTKpbLIA
HOBBIE BO3MOKHOCTHU U MEPCHEKTUBBI, & C APYTroil — MOCTaBHIa HOBbIE MPOOIEMBI TIEPE]T
rocyaapctBamu Bcero mupay. [1,18ctp.]

[Iponiecc Murpamnuu oka3plBaeT BIUSHUE HA Pa3BUTHE SKOHOMMYECKHX, COLIMAIbHBIX
MEXAYHApPOJIHBIX U BHYTPUTOCYAAPCTBEHHBIX OTHOLICHUH.

Kpacunen E.C. yka3biBaeT 0 ToM, uTo: «MexayHapoaHasi MUTpalys HACEJIEHUsI OTHO-
CUTCS K UHCITYy BaXKHEHMILIMX aCIEKTOB YIITyOIeHHs M Pa3BUTHUS €BPa3HIICKON MHTErPaLIUU.
Crpanbl €Bpa3nuiiCKOro NMpOCTPAHCTBA CBA3aHbl yCTONYMBBIMUA OTHOLICHUSIMU MUTPALIMIOH-
HOU 3aBHCUMOCTH. B3anmozelicTBie B MUTPAIIMOHHON Cepe MPEACTABISAET OJIH U3 3HAYH-
MBIX (DaKTOPOB, ONPEAEISIIOINX UX YCTOHUNBOE 3KOHOMUUYECKOE U COLIMATIBHOE Pa3BUTHEY.
[3,19 cTp.]

[Ipouecc murparu HaOMIOJAETCS UCTOPUUECKU TTOCIIEI0BATEIBHO.
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Pammros JI.P. onpenensert, yto: « MUrpalimoOHHbIE MPOLECCHI XapaKTEPHBI ISl BCEU UC-
TOPUH Pa3BUTHS MUPOBOW IUBUIIN3ALIMU, OHU 00YCIIOBIEHBI (PAKTOPOM BBIHYKJIEHHOCTH B
3aBUCUMOCTH OT JIOMUHHUPYIOIIETO IETEPMUHAHTA (CTUXUIHbBIE OCCTBUS, MOBJIEKIINE He-
raTUBHBIC TOCJIEACTBUS, BOMHBI U T. 11.)».[8,4 cTp.]

bnaronaps 00beKTUBHBIM IPEANIOCHIIKAM, IPOOIEMa MUTPALIMH, aKTyaJbHa BO BCE Bpe-
MEHa ¥ Ha TEPPUTOPUH BCETO MUPA.

MurpanimoHHas mpo0ieMaTHKa — OJIHA U3 CAMbIX aKTyallbHbIX B MUPE. XOTsI MOKHO CKa-
3aTh, YTO HET YEJIOBEKA, KOTOPHIN HE 3HAKOM C MUTpaleil, TEM HE MEHEE, TOJTUTUKHU ITPU-
3HAIOT CJIOKHOCThH YNPABICHUS €10, a YU€Hble, KAK OT€UECTBEHHbIC, TaK U 3amajHble,
OTMEUAIOT, YTO HE CYIIECTBYET HU €IMHCTBA B IOHMMAaHUU €€ CYIIHOCTH, HU €AUHBIX MOJI-
XOJ/IOB K €€ u3zyueHuto. [4,5 ctp.]

[Ipouecc murpanuu chopmyanpoBai v pa3BUII MOJIUTUKY B 00J1aCTH MUTpALlUH, KOTOpast
ABJIIETCS] OTJEIBHBIM IIPEAMETOM PACCMOTPEHUS UCCIIEA0OBAHUS YUCHBIX.

MurpanuoHHasi OJIMTUKA B CaMOM OOIIIEM BHJIE TPEACTaBIsIeT co00il LiereHanpaBieH-
HYIO JI€ATEIbHOCTh TOCY/IapCTBEHHBIX OPIaHOB, MEXIyHAPOJHbBIX OpraHU3aluid U o01ie-
CTBEHHBIX OObEIMHEHUN B cdepe peryaupoBaHUs MUTPALMOHHBIX IPOIECCOB U
MUTPALMOHHBIX OTHOLIEHUH. MUTrpalmoHHas MOJIMTHKA BKITIOYAET B ce0s pa3paboTKy cTpa-
TErMy MUTPALMOHHOTO Pa3BUTHs (OOBIYHO B BUJAE KOHILIEMNIIMHM) IPOrPaMM, a TAKKE KOH-
KPETHYIO AESITeIbHOCTh TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, OTBEYAIOLIMX 3a PETyIUpPOBAHUE
MUTPALMOHHBIX MPOIECCOB HA MECTE (Ha PErMOHAIBHOM U MYHUIIUIIAIEHOM YPOBHSIX).

Haponosckuit A.U., Hecrepenko 1.B. yka3piBatot, yto: « MUrpanroHHas MOJIUTUKA — 3TO
cucTeMa OOUICNPUHATHIX HA YpPOBHE BIACTHBIX CTPYKTYpP HJAE€H U KOHILENTYyaJbHO
00bEMHEHHBIX CPEJICTB, C MOMOIIBIO KOTOPBIX TOCYIApPCTBO NMPEATOIAraeT TOCTHKEHHE M0~
CTaBJIEHHBIX LIEJIEN U KOHTPOJIUPYET MUTPALIMOHHBIE ITporecchl. [TonuTrka 1omkHa MpoBo-
JUTHCSL B COOTBETCTBUM C TEMH MPUHLUIIAMHU, KOTOPbIE COCTABIIAIOT (PyHIaMEHTAIbHbIE
ocHOBBI rocyzapcTa (KoHCTUTYIIHS, MEXTyHApOIHBIC TTPABOBBIC aKThI U T.A.)». [ 7,148 cTp.]

[Ipouecc Murpanuu, Takke IpeBpaTUIICS B CPEACTBO 3alUThl MUTPAHTOB, KaK JIEMEHT
CWJIBI Ml OPYXHUS, C LIEJIBIO BO3JICHCTBUS HA TOCYAAPCTBEHHBIE U 00ILIECTBEHHBIE OPTaHBbl.

«MurpaioHHOE OpY>KHe — 3TO MACCOBBIN HCXO]T OEKEHIIEB U3 PETMOHA, 1€ UCKYCCTBEHHBIM
00pa3oM ObUTH CO3J1aHbl YCIIOBHUS, IPEICTABIISIOIINE YTPO3Y JUIsl KU3HU MECTHOMY HACEJICHUIO,
KOTOPOE B MHTEpECaX MHCIMPATOPOB JAHHOTO KpU3UCca KOHTPOIMPYEMO, HAIIPABIISETCS B KOH-
KPETHBIE CTPAHBI C 1IETIbI0 OKA3aHUS HA UX MPABUTENbCTBA M OOILECTBA MOJIUTHYECKOTO, CO-
LUOKYJBTYPHOTO, SKOHOMUYECKOTO U IICUXOJIOTUYECKOTO BO3AEHCTBUA ...» [6,7CTp. ]

[Iponecc murpammu GopMHUPYET Pa3HOBUIAHOCTH MUTPAIMH, OKa3bIBAET BIMSHHUE U CO-
BEPIICHCTBYET JIaJIbHEHIIIYIO ONIPEIETIEHHOCTh B OOIIECTBE.

VYmakoBa O.A. onpenensiet, yTo: «MuUrpanuoHHbIE TPOLECCHI, KOTOPbIE OXBATHIBAIOT
IIPOCTPAaHCTBEHHOE JABW)KEHHUE HaceJIeHus (HE3aBUCUMO OT XapakTepa Iepees3ia U Leseil),
MOJIpa3yMeBAIOT HE TOJILKO BPEMEHHOE TPYAOYCTPOMCTBO U MEpees3]] U3 OJHOTO HACEJIEeH-
HOTO ITyHKTa B APYTOM, HO U €KeHEBHbIC MOE3KU Ha Yu&Oy Win paboTy B APyroe MecTo.
OTH npoueccs TEPPUTOPUATBHOTO IIEPEMEILIEHNS HACEJIEHUS BELYT K IPOCTPAHCTBEHHOMY
nepepacnpeesIEHUIO TPYAOBbIX PECYPCOB U OOBbEAMHEHUIO BPEMEHHOI'O MECTA JKUTEIbCTBA
YCIIOBUSIM TPYZa W YUEODI.

Takum 0Opa3oM, MUTPAIIMOHHBIE MPOIECCH] — 3TO COIMATILHOE SBIICHHUE, CBA3aHHOE C
MIPOLIECCOM NEPEMEILEHUS TPYAOBBIX PECYPCOB C OJIHON TEPPUTOPUH HA JAPYTyIO, HE3ABU-
CHUMO OT Xapakrepa u 1eneit nepeesga».[11,192 ctp.]
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B 3axmroueHne Hay4HO# CTaThU XOTEJIOCH ObI BBIABUHYTD Psi/I MIPEIOKEHUH 110 pa3BH-
THIO ¥ COBEPILICHCTBOBAHUIO TCOPETUUYECKUX U IIPABOBBIX OCHOB MUI'PALIMOHHBIX IIPOLIEC-
COB:

BO3HUKACT HEOOXOIUMOCTh PA3BUTHSI U COBEPIICHCTBOBAHUS aKTyaJIbHBIX HHCTUTYTOB
TEOPETUYECKUX OCHOB MUIPALMOHHBIX IIPOLECCOB: MOHATUE, COAEPIKAHUE, LEb, CyLI-
HOCTb, 3HAUUMOCTb, IPUHIUIIBI, CYObEKThI, B3AUMOCBS3b, B3aUMOJICHCTBHE MUTPALIUHU U
psia Apyrux B3aMMOCBS3aHHBIX 00IacTel;

aKTyaJIbHO YJEJICHUs BHUMAHUA JJIEMEHTAM MUTPAllMOHHBIX [IPOLIECCOB, €r0 CTPYKTYp-
HBIM COCTaBHBIM, IIPABOBOMY ITOJIOKEHUIO MUTPAHTOB, BUJI0B MUTPALIUH, ITOJTUTUKE MUT-
paiuu, MO3TaHON MOCIEN0BaTebHOCTH, MpOoOJieMe MHUIpaliid U OKa3aHUs BIMSHUS
MEXAYHAPOIHBIX, TOCYITaPCTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX OPraHU3aIi B PEILICHUE CIIOKUB-
LIMXCs BOIIPOCOB, X B3aUMHOE COTPYJHUYECTBO;

CO3pEBAET aKTyaJIbHOCTh MPOBEJCHHSI KOMIUIEKCHBIX HAay4YHbBIX MCCIEI0BaHUM MO (op-
MHUPOBAHMIO MPEJOTBPALLCHUS U MPEAYIPEKICHUS MUTPALIUU C 11eJIbI0 00ecrieueHns KOH-
CTUTYLMOHHBIX TpaB W CBOOOJ  dYeNOBeKa W  TpakJaHWHA, pa3paboTKu
BHYTPUIOCYIapCTBEHHBIX COBMECTHBIX MEKBEIOMCTBCHHBIX JOKYMEHTOB M COBEp-
IIEHCTBOBaHUE OOLIETPUHATHIX MEXKAYHAPOIHBIX AKTOB 110 HAIIPABJICHUSAM PETYIUPYIOLINX
MHUT'PALMOHHBIE POLECCHI;

11eJ1IeCO00Pa3HO COBEPILIEHCTBOBAHNE BHYTPUTOCYAPCTBEHHBIX U MEXTyHAPOAHBIX BO-
MIPOCOB OTBETCTBEHHOCTH CBSI3aHHBIX C MUTPALIUEH, ¢ 00JIee KOHKPETHBIM pa3rpaHUUYECHUEM
CYOBEKTUBHBIX ITOJIHOMOYHNH.
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Miqrasiya prosseslarinin bir sira nazari va hiiquqi aspektlori
XULASO

Elmi moqalodo miiollif miqrasiya prossesinin aktualigini osaslandiraraq, miasir
comiyyatdo, dovlatimizdo bu sahodo mdvcud voziyyati agiglayir. Maqalods, Ulu 6ndor
Heydor Oliyevin miqgrasiyaya moruz qalan soxslora dovlot qaygisinin gostorilmosi vo onlarin
problemlorin halli istigamatdo milli strategiyasi barasinds gqeyd olunur.

Elmi mogqalado, dovlot bascis1 ilham Bliyevin miqrasiya sahasindo faaliyyati, xarici va
daxili miqgrasiya naticasinds yaranan manfi fasadlarin aradan qaldirilmasinda magsodyonlii
va mahsuldar tadbirlorin hayata kegirilmasi, bu sahads hiiquqi asaslar1 barasinds aciglanir.
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Miisllif torofindon miqrasiya prossesi sahosinds alimlorin: hiiqugsunas, sosioloq, politiloq
va iqtisad¢ilarin arasdirma va todqiqatlar1 naticasinds miilahizslori vurgulanir, miiqayisoli
hiiquqi tohlil aparilir.

Elmi moqalonin yekununda, miuosllif torofindon miqrasiya prosesinin nozori vo hliquqi
osaslarin inkisafi vo tokmillosdirilmasi sahasindo bir sira tokliflor togdim edilir.

Shahin Shukurov

Police Academy of the Ministry of Internal

Affairs of the Republic of Azerbaijan,

Associate Professor of ""Administrative Activity of IAB",
associate professor, doctor of philosophy in law,

A number of theoretical and legal aspects of migration processes
SUMMARY

In the scientific article, the author substantiates the urgency of the migration process, ex-
plains the current situation in modern society, in our country in this area. The article men-
tions the national leader Heydar Aliyev's national strategy to provide state care to migrants
and solve their problems.

The scientific article describes the activities of President Ilham Aliyev in the field of mi-
gration, the implementation of purposeful and productive measures to eliminate the negative
consequences of external and internal migration, the legal framework in this area.

The author emphasizes the views of scientists in the field of migration process: lawyers,
sociologists, political scientists and economists, and conducts a comparative legal analysis.

At the end of the scientific article, the author presents a number of proposals in the field
of development and improvement of the theoretical and legal basis of the migration process.

-220 -



Elman COFORLI
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Naxgtvan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin

Hiiquq siyasati vo dovlot quruculugu mosolalori komitasinin tizvil

BEYNOLXALQ TOCRUBODO OMBUDSMAN INSTITUTU:
MILLI VO REGIONAL SOViYYOLOR

Acar sézlar: ombudsman, Isvec, regional ombudsman, ixtisaslasmiy ombudsman, fe-
derasiya, unitar dovlat, siyasi muxtariyyat

Kntoueswie cnosa: omoyocmen, lllseyus, pecuonanvhviii oMOYOCMeH, CREYUATUIUPOBAH-
HbILL OoMOYOCMeH, ghedepayusi, yHUmapHoe 20cy0apcmeo, NOIUmu4eckds aemoHOMUs.

Keywords: ombudsman, Sweden, regional ombudsman, specialized ombudsman, fede-
ration, unitary state, political autonomy

XX oasrdo bag vermis dohsatli diinya miiharibalori, xiisuson II Diinya miiharibasinin facisli
naticalari beynalxalq ictimaiyyatds insan hiiquqlar1 probleminin asas mahiyyatini doerindon
basa diismoyo vadar etdi. Noticodo mahiyyati soxsiyystin tobii hiiquglarinin geyri-dovlot
monsali olmasina istinad edon beynolxalq insan hiiquqlar1 standartlar1 hazirlandi. BMT Bas
Assambleyasinin 1948-ci il 10 dekabr tarixli 217-ci A ( III ) qotnamosi ilo “Umumdiinya
Insan Hiiquqlar1 Boyannamoasi” gobul vo boyan edildi. Mohz bundan sonra insan haglari
beynolxalq qoruma altina alindi vo 6ton dovrdo hiiquqi dovlatin on yiliksok doyorlorindon
birino ¢evrildi. Hazirda hiiquq miidafis prinsipi beynoalxalq vo bir sira hallarda dovlotlorarasi
miinasibatlordo asas prinsiplordon birini togkil edir.

Oziiniin konstitusiyasina malik bir ¢ox dovlatlor konstitusion saviyyada insan vo votondas
hliquq vo azadliglarinin tominat1 vo qorunmasi dair normalar yaratmiglar. Bu baximdan
miasir hiiquq sistemlorinds hiiquq va azadliglarin tominatinin miixtolif siyasi, ictimai vo
mohkoma-adliyys mexanizmlori mévcuddur. Bu mexanizmlorin bir ¢coxu biirokratik prosesa
osaslanaraq, vaxt vo maliyyo itkisino sobob oldugundan, miiasir dovrdo votondaslarin
hiiquglarmin qorunmasinda ombudsman institutunun somarsliliyi daha bariz sokilds 6zlinii
gostormokdadir.

“Ombudsman” termini etimoloji baximdan isve¢ dilindoki “umbup” sdziindon olub,
“tomsil¢i” monasini verir. Belo ki, isveg dilinds bu anlayis “basqasinin fikirlorini ifado edon
soxs”, “basqasinin vasitogisi”, “basqasinin tomsilgisi” monasinda islodilmisdir. Isveg
hiiququnda “ombudsman” ifadasina ilk dofo 1713-cii ildo, konstitusion saviyyads iso kon-
stitusiya akt1 statusunda olan 1809-cu il “Dévlot Idaraciliyi Formasi”nda rast galinir. Belo
ki, 1709-cu ildo ruslarla Poltava déyiisiindo moglub olaraq yaralanan isvec krali XII Karl
0z Olkasini tork edorok miialico almaq tigiin Tiirkiyoys getdiyindon vo bir neg¢o il arzindo
burada qalmali oldugundan Isvecdo dovlot idarogiliyi tonozziilo ugramis, igtisaslar
baslamisdi. Igtisaslar1 yatirmaq iigiin kral elo Tiirkiyodon 1713-cii ildo Isve¢ Kral
ombudsmaninin tasis edilmosi haqqinda qanun vermisdi [7]. Kral ombudsmaninin asas
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foaliyyot prinsiplori olaraq, qanunun aliliyi, hakimiyyotdon asili olmamaq, dovlst
qulluggulariin 6z vazifalarini diizgiin yerina yetirmadiklorine géra mohkama togininadak
gedib ¢ixan masuliyyato colb edilmosi miioyyon edilmisdi. Sonralar Kral ombudsmant
“Odliyys kansleri” adlandirildi, mohkoms orqanlar1 vo kral administrasiyasi iizorinds
nozarat etmok kimi genis solahiyyotloro malik oldu.

1976-c1 ildon bari Isvecds odliyys kansleri ilo yanasi, dord parlament ombudsmani (miilki
vo horbi administrasiya iizro; mohkomao organlari iizro; yerli daroetmo iizro; votondaslarin
hiiquglarmin miidafiosi {izro) da faaliyyat gostorirdi [3, s. 330]. Hazirda isvecdo Hokumatin
bir neco saha iizra toyin etdiyi ombudsmanlar faaliyyotdadir: istehlak¢ilarin hiiquglarinin
miidafiosi, omok miinasibotlorindo gender boraborliyi, etnik ayri-secgkiliklo miibarizo,
olillorin monafeyinin qorunmasi, usaqlarin vo yeniyetmolorin hiiquglarinin miidafiasi, cinsi
azliglarin hiiquglarinin miidafiosi, sosial masalolor, xalq maarifi, nogliyyat, vergilor, iqtisadi
azadliglar va s. Homginin, Isvec jurnalist toskilatlarmim (Milli Matbuat Klubu, Jurnalistlor
Ittifaq1 vo Nasirlor Assosiasiyasi) dzlarinin ictimai toskilat kimi tosis etdiklori matbuat
ombudsmani institutu da movcuddur. O, deontologiya, peso etikasi vo soxsi hoyata miidaxilo
mosaloloring nozarsti hoyata kecirir [3, s. 331; 8].

Isve¢ niimunasinde ombudsman institutu XX asrda Avropada tadricen tatbiq edilmoya
baslandi. Isve¢don sonraki ilk dovlatlor do Skandinaviya 6lkolari oldular: 1919-cu ilds Fin-
landiyada, 1952-ci ildo Norvecgdo, bir il sonra iso Danimarkada ombudsman foaliyyato
basladi. Avropadan konarda ilk ombudsman institutu iso 1962-ci ildo Yeni Zelandiyada tosis
edildi.

Ombudsman institutu hazirda diinya 6lkslorinds genis totbiqini taparaq, insan hiiquq vo
azadliglariin konstitusiya tominati institutlar i¢arisinde mithiim yer tutur. Ombudsman —
mogsadi inzibati orqanlar vo vozifali soxslorin horokati vo ya horokatsizliyi ilo insanlarin
hiiquglarmin vo ganuni maraqlarinin miidafissi olan miistaqil dovlot orqanidir. 1978-ci ildo
tosis olunmus, hazirda diinyanin 114 6lkosindon 225 milli, regional vo ixtisaslasmis om-
budsman tosisatinim iizv oldugu Beynolxalqg Ombudsman Institutu (International Ombuds-
man Institute) “ombudsman” anlayisina belo torif verir: ombudsman — votondaslar
hakimiyystin 0z solahiyyatlorindon sui-istifadosindon, onun sohvlorindon, ddvlot
hakimiyyati organlarinin vo vazifali soxslorin mosuliyyatsizliyindon qorumaq, onlarin
foaliyyatlorinin soffafligini artirmaq vo votondaslarin hiiquglarinin pozulmasina sobab olan
adalatsiz gorarlarin gobul olunmasinin garsisin1 almaq {igiin parlament torafinden vo ya par-
lamentin razilig1 ilo dovlot basgisi torofindon toyin edilon vozifali soxsdir.

Miiasir dovriimiizdo ombudsman institutu bir cox 6lkolords miivafiq dovlstin milli hiiquq
sisteminin torkib hissosing ¢evrilmisdir. XX asrdon baslayaraq, bu institut on miixtalif dovlot
qurulusuna malik 6lkalords (konstitusiyalt monarxiya, prezidentli vo ya parlamentli respub-
lika) ganunverici vo ictimai dostok gazanmisdir. Ogor 1983-cii ildo diinyada comi 21 6lkado
ombudsman foaliyyotds idisa, 1997-ci ildo onlarin say1 dord dofs artaraq 87, 2004-cii ildo
122, 2007-ci ildo 125 6lkays catmigdi. Hazirda Avropa qitosinin 48, Afrikanin 30, Asiyanin
18, Amerikanin 15, Avstraliya vo Okeaniyanin iso 7 dlkosindo ombudsman institutu
moveuddur. Qeyd edak ki, bu 6lkalorin bir qisminds 6lkonin ya siyasi-orazi, ya inzibati-
orazi, yaxud da miixtolif bolgii (paytaxt, iri sohorlor, sohiyys, polis, biznes, antikorrupsiya
vo miilki islor, sigorta, vergi, toqaiidgiilor, veteranlar, gadin hiiquqlari, usaq hiiquqlari va s.)
izra ilo ¢oxsayli ombudsmanlar foaliyyot gostorir [https://www.theioi.org].

Hazirda ombudsman institutu toxminon 130 diinya 6lkosinde mdvcuddur. O, Isvecds —
adliyys kansleri vo parlament ombudsmani, Norvegdo — parlament ombudsmani, Belgikada
— ombudsman, Finlandiyada — ombudsman vo odliyyo kansleri, Fransada — hiiquq
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miidafiogisi, Ispaniyada — xalq miidafiagisi, Polsada — insan hiiquglar1 iizro miivokkil, Ar-
gentinada — miidafiogi, Pakistanda — mohtasib, Estoniyada — odalot kansleri, MDB
olkolorinin ¢oxunda — insan hiiquqlar1 iizro miivokkil adlanir. Institutun ad: tarixi onono,
hiiquq modoniyyatinin xiisusiyyatlori vo digor dovlotlorin niimunasi osasinda
miioyyonlosdirilir. Insan hiiquqlar1 iizro miivokkilin osas foaliyyot istiqamoti insan
hiiquglarinin idaraetms orqanlarinin, vozifoli saxslorin vo dovlet aparatt momurlarinin geyri-
ganuni horakoatlorindon qorumaqdir. Bunun ti¢iin miivokkil miistoqil soxs olmalidir. Bu
maoqsadlo dlkalorin ¢coxunda miivokkil parlament torofindon segilir. Eyni zamanda, bir sira
olkalords icra ombudsmani xidmati yaradilmigdir (BOyiik Britaniya, Fransa, Avstraliya vo
s.) [7]. Postsovet mokani1 6lkolorindon yalniz ikisindo — Belarusda vo Tiirkmonistanda om-
budsman tosisat1 yoxdur.

Hazirda beynolxalq tocriibodo ombudsman institutunun dovlot hakimiyyati sistemindoki
yerino, toyinatina, qarsisinda cavabdeh oldugu orqana vo solahiyyatlorinin hacmine gors
farqlonan ii¢ funksional modeli mévcuddur: 1) icra ombudsmani — 6lkenin hdkumoti vo ya
prezidenti torofindon toyin olunan vazifali soxs kimi mohz onlarin qarsisinda cavabdehlik
dasiyir. Az rast golinon bu model Fransada, Qazaxistanda vo ABS-in bozi statlarinda
movcuddur; 2) Miistoqil ombudsman — hakimiyyatin ii¢ qola bolgiisii sistemindon konarda
movcuddur vo ya prezident, ya da parlament torafindon toyin olunur, lakin toyin olundugdan
sonra xidmaoti cavabdehlik dasiyir, yon heg bir organ qarsisinda cavabdeh deyil; 3) Parlament
ombudsmani — hakimiyyatin qanunvericilik qoluna mansubdur, parlament torafindon se¢ilir
va onun qarsisinda cavabdehlik dastyir. Parlament ombudsmani parlament nozarati orqant
kimi ¢ixi1s edir, ona miioyyon muxtariyyat vo sarbastlik veran genis solahiyyotloro malikdir.

Dovlot orqanlarina vo vozifoli soxsloro miinasibotdo ombudsmanlarin nozarot
solahiyyatlorinin tohlili beynolxalq tocriibbodo mévcud olan ombudsman modelini bir ne¢o
kateqoriyaya bolmayo imkan verir. Ik qrupa hakimiyyatin her ii¢ qolu {izra solahiyyatlora
malik olan milli ombudsmanlar daxildir (Isveg, Finlandiya, Polsa). ikinci qrupa
solahiyyatlori ¢ar¢ivasing yalniz icra hakimiyyati orqanlarinin daxil oldugu ombudsmanlar
aid edilir (MDB va Baltikyan &lkolor) [2, s. 68-74]. Ugiincii qrupa iso nozarot solahiyyotlori
dovlat organlarini vo geyri-hkumat strukturlarini vo onlarin vozifali soxslorini ohato edon
ombudsmanlar daxildir.

Bundan basqa, ombudsmanin foaliyyastinin genis yayilmis istiqgamotlorindon biri onun
bir sira Qorb dlkalorindo qanunvericilik togobbiisii hiiququna malik olmasidir (ABS, Fransa).
Lakin hor halda ombudsmanin asas vozifasi dovlot hakimiyyoti niimayandolorinin foaliyyati
lizorindo nazarati hoyata kegirmokdir.

Buradan aydin olur ki, ombudsman institutunun biiynalxalq tocriibodo vahid nlimunovi
modeli yoxdur. Lakin onun ayri-ayr1 6lkslords totbiq olunan modelinin miixtalif cohatlori
ilo yanasi, vahid institut kimi {imumi Oziinomoxsus cohotlori do vardir. Belo ki,
ombudsmanin osas foaliyyot istigamoti votondaslarin hiiquglarinin dovlot hakimiyyotinin
0zbasinaligindan qorumasidir ki, bu da onun hiiquq-miihafizs sisteminin insan hiiquglarinin
kesiyindo dayanan vo tam xidmoti vo hiiquqi sorbostliyo malik torkib hissosi kimi
mahiyyatini miioyyaon edir.

Ombudsmanin nazarat toadbirlori, ilk ndvbads, votondaslarin hiiquglarinin tomin
olunmasina vo dovlot aparatinin foaliyyotindoki ndgsanlarin aradan qaldirilmasina
yonalmigdir. Diinya 6lkslorinin qanunvericiliklorinin tohlili gosterir ki, hiiquqi baximdan
ombudsman dovlot hakimiyyatinin yiiksok ranqli nlimayondoloring borabor tutulur, belo ki,
on yliksok soviyyoado olan vozifali soxslora tolimat verdiyi {i¢iin miivokkil do onlarin
saviyyasinds statusa malik olmalidir ki, onun tolimatlarina lazimi digqgat gostarilsin. Bu
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baximdan, demok olar ki, biitiin dovlotlordo ombudsmanin tolimatlar1 yiiksok
giymotlondirilir. Ciinki homin tolimatlar dovlat idarogiliyi sisteminin foaliyyotinin sosial
tohlilinin noticasi kimi meydana ¢ixir. Bu baximdan istonilon 6lkods ombudsmanin
foaliyyoti genis ictimai rezonans dogurur. Momurlar adlarinin ombudsmanin hesabat
sonadino diismasindon ¢okinirlor. Sivilizasiyali 6lkolords insan hiiquglarin1 pozan momurun,
yaxud da hansisa togkilatin adinin miivafiq hesabat sonadinds bir dofo ¢okilmaosi bels bir-
incinin karyerasina son qoya, ikincinin isa biitiin ntifuzuna xalsl gatiro bilar.

Ombudsman K1V vasitasilo dévlet orqanlarinim isindoki pozuntulari ictimailosdirmoklo,
vatondaslarin hiiquglarinin pozulmasi ilo noticolonon hallara yol veron organlara homin
hiiquq pozuntularinin aradan galdirilmasi istiqgamotinds tosir gostorir. Burada ombudsman
institutunun informativ-torbiyavi funksiyasi 6zlinii biruzs verir.

Ombudsman foaliyyatinin zoruri elementlorindon biri onun siyasi neytralligidir. Bu
baximdan biitiin 6lkalorde ombudsmanin se¢ilmasi tiglin, institutun modelindon asili olma-
yaraq, siyasi monsubiyyotin olmamasi secki senzi kimi totbiq edilir. Bu senzin monasi
ondadir ki, siyasi torofkeslik sikayotlors odalotlo baxilmasina mane ola bilor.

Bir sira hallarda ombudsman miiracistloro yalniz hakimiyyat orqanlarinin qorar vo
harakotlorinin ganuna uygunlugu prizmasindan deyil, humanizm vo adalst prinsiplorindon
do baxaraq gorar qobul eds bilor.

Adaton, heg bir 6lkodo votondas torofindon ombudsmana edilon sikayatloro goro dovlot
risumu tutulmur.

Aparilan tohlillordon aydin olur ki, bir ¢ox 6lkalords insan hiiquglarinin daha kiitlovi vo
kobud sokilda pozuldugu sahslords ixtisaslagdirilmis (usaqlarin, horbi qulluggularin, gagqin
va macburi kogkiinlorin hiiquqlari, hiiqug-miihafize orqganlariin faaliyyati tizorinds nazarat
lizro, toqatidgiilor, olillor vo s.) ombudsman institutunun yaradilmasi tendensiyasi da
miisahido olunmaqdadir. Basqa s6zlo, comiyyatin hossas vo alavo miidafioyo ehtiyac duyan
spesifik gqruplarinin monafeyi namino foaliyyot gostoron ixtisaslagdirilmis ombudsmanlarin
foaliyyati do artiq getdikco daha genis yayilan tocriibadir. Oslinds ayri-ayri ictimai kate-
goriyalardan olan votondaglarin slavo miidafiosi ilo bagli tocriibs yalniz ombudsman vo ya
hansisa dovlat (vo ya ixtisaslagsmis qeyri-hokumat) institutu ilo bagl deyildir. Masalon, bir
sira dovlatlords usaqglarin hiiquqglarinin miidafiosi vo ya ayri-segkilik aleyhino xidmatlor
(komitolor, komissiyalar, agentliklor va s.) foaliyyot gostorir. Bu qobildon olan qurumlar
ixtisaslagsmis ombudsman rolunu oynaya bilorlor. Bu zaman ixtisaslasmis ombudsmanlar
vahid institut daxilinds vo ya formal olaraq sorbost ola bilorlor [8].

Maoasolon, Almaniyada harbi ombudsman ¢ox giiclii salahiyyotlors malikdir. Yaranma tar-
1x1 daha ¢cox NATO-ya daxil olmas1 (1955-ci il) ilo bagli olan bu 6lkonin Osas Qanununa
edilon doyisikliklora gora, Almaniyada parlamentin miidafio vo tohliikasizlik sahosinds
komaokei nozarat orqani qisminds Bundestaqin miidafis masalslori {izra solahiyyatli soxsi
vozifasi tosis olundu. Bundestaq lizvlorinin yaridan ¢oxunun sasini aldigdan sonra Almaniya
prezidenti torofindon toyin edilon horbi ombudsman federal nazir statusundadir vo 6z
tosobbiisii, Bundestaqin vo ya parlamentin Miidafio komitasinin gostorisi, eloco do horbi
qulluggularin miiraciotlori asasinda foaliyyot gostorir.

Fransada bu institutun ixtisaslasdirilmis formasi bir qadar ds forqli sokilds 6ziinii gostarir.
Belo ki, bu 6lkodo votondaglarin hiiquqlarinin miidafiosi sisteminin Ozlinomoxsus
cohatlorindon biri ombudsmanla paralel sokildo istifadoci komitolorinin faaliyyot
gostormoasidir. Bu komitolorin osas vozifaosi maraqli toroflorin fikirlorinin dinlonilmosi vo
votondaslarla administrasiya arasinda miinasibatlorin humanistlogdirilmosine nail olacaq
todbirlora dair tokliflorin verilmosindon ibaratdir. Bu ciir komitolor Fransada 17 nazirlikdo
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vo parlament iizvlorinin basgiliq etdiyi dovlst katibliklorinds faaliyyet gostorir. Ombudsman
fordi soxslorin sikaystloring baxir, komitslor prosedurlarin optimallagdirilmasi vo adminis-
trasiya ilo votondaglarin miinasibatlorinin tobiotinin yaxsilagdirilmasi ilo moggul olurlar.

Portuqaliyada ombudsman institutu 6ziinii kollegial orqan kimi gostorir. Belo ki, milli
ombudsmanin iki miiavini vo ombudsman aparatinin alt1 departament olaqgolondiricisi
(ixtisaslagdirilmig saholor {izro) mévcuddur. Bunlar asagidakilardir: 1) otraf miihit vo tobii
ehtiyatlar, gohorsalma vo manzil, orazi planlasdirmasi vo ictimai islor, asudo vaxt; 2) iqtisadi
vo maliyya islori, vergi islori, Avropa fondlari, miilki masuliyyat, miibahiss, ictimai
miiqavilo vo istehlaker hiiquglari; 3) sosial islor: is, sosial tominat vo sosial manzil; 4) in-
zibati aparatla miinasibatlor vo ictimai mosgulluq, orduda va tohliikesizlik qiivvelorindo
kadrlarin voziyyati; 5) mohkomo islori, immiqrasiya vo milli ganunvericilik, yol
tohliikasizliyi vo nogliyyat, geydiyyat vo notariat xidmatlori; 6) siyasi-konstitusiya islori,
hiiquqlar, azadliglar vo tominatlar, hobsxanalar vo digor saxlama montogolori, tohliikosizlik
qiivvalorinin faaliyyati, sohiyya, tohsil, madoniyyat vo elm, media vo idman {izra. Ombuds-
man aparatina onun 0zl ilo yanasi iki miiavini, bas katib, 6 departament olagslondirici, iki
siyasi muxtariyyatdoki yerli ofisin rohborlori vo usaqglarin, yash votondaslarin vo olillorin
iglori tizro s6bo (bu s6bo miivafiq ohali qrupundan qaynar xottlo daxil olan molumatlara
cavabdehdir — E.C.) daxildir [5, s. 5-20].

Federativ dovlot olan Kanada o dovlatlor qrupuna aiddir ki, bu 6lkodo ombudsman in-
stitutu ayri-ayri ayalatlor tizrs tosis edilmisdir. Burada ilk ombudsman 1965-ci ildo Vankuver
(Saymon Freyzer) Universitetindo foaliyyato baslamisdir. Ondan sonra Kanada oyalotlorinin
bir ¢oxu Vankuver niimunasini asas gotiirdiilor va 1996-c1 ildo 6lkenin 9 oyalstinds va bir
inzibati orazisindo inzibati nozaratci rolunu oynayan ombudsman vazifalori tosis edildi. Bu
giin Kanadada on miixtolif togkilatlarda vo dovlot orqanlarinda, universitet, kollec vo bank-
larda ombudsmanlar foaliyyot gostorir. Kanadada ayri-ayr1 ombudsmanlarin tolimatlarina
omal olunmasi saviyyasi 99%-adok gedib catir (masalon, Kvebek ayalotindo).

Beloliklo, ixtisaslasmis ombudsman institutu getdikco daha ¢ox niifuz qazanmaqdadir.
Oxsar institutlar hiiquglarin qorunmasi vo ayri-ayr1 dovlot vo hotta 6zol sektora dair
saholordo miibahisalorin mohkomoadonkonar holli iiglin yaradilir. Moasalon, istehlak¢ilarin
hiiquglarinin miidafiesi lizro (Danimarka, Norveg, Finlandiya), soxsi molumatlarin
miuhafizosi (Macaristan, Cexiya), bank va sigorta lizro, monzil tominati, universitetlor (Qarbi
Avropanin bir ¢ox 6lkolori, ABS, Kanada) {izro ombudsmanlar va s. Belo goriiniir ki, bu
“ombudsmanlasdirma” prosesi ilo bagli mosalo no gqodor diskussiyaya a¢iq olsa da, har bir
dovlet 6zii bu mosoaloni konkret ehtiyaclarina, tocriibosino vo ononoalorine goro
mioyyanlosdirmalidir.

Biitlin bunlar votondas comiyyatinin, genis ohali tobogolorinin vatondaslarin qanuni
monafelorinin qorunmasinda xiisusi miistoqil mexanizm kimi, ombudsman institutuna olan
obyektiv ehtiyacindan vo bu qurumun 6ziinli dogrultmasindan xobar verir.

Beloliklo, miiasir hiiquqda insan hiiquglar1 problemi sosial doyarlor sistemindo biitiin
universial hiiquqi sonadlordo 6z oksini tapmisdir. Daha somorsli dovlotdaxili hiiqug-
mihafiza institutlarinin yaradilmasi masoalosinin globallasmasi hiiquqi, demokratik 6lkolordo
ombudsman institutunun togokkiiliine yol agmisdir. Noticods bir cox 6lkalords ombudsman
institutunun iki saviyyali sistemi — biri digorindon asili olmayan milli vo regional ombuds-
manlar foaliyyot gostormokdadir.

Ombudsman institutu milli soviyyados foaliyyot gostordiyi kimi, regional (yerli) institut
kimi do movcud ola bilor vo bir sira 6lkolordo bunun artiq miisbot tocriibasi vardir. Bu
baximdan regional ombudsmanlarin tayin olunmasi tacriibasi daha ¢ox federativ dovlstlords
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va regional anonolorin oldugu dovlatlords, eloco do unitar dovlstlorin torkibindoki siyasi
muxtariyyatlordo movcuddur. Regional ombudsmanlarin salahiyyatlori praktiki olaraq milli
insan hiiquqlart miivokkilorindan forqli deyildir, lakin onlarin solahiyyatlori toyin olunduglart
(secildiklori) inzidati vo ya siyasi orazi vahidinin sorhadlori daxilinds qiivvados olur.

Regional ombudsman institutunun iki modeli mévcuddur: o ya sorbost foaliyyotdodir
(Italiya, Almaniya, Azorbaycan), ya da milli ombudsmanla paralel sokilda (Ispaniya) isloyir.
Bundan basqa, ombudsman institutu yalniz ayrica gotiiriilmiis inzibati vo ya siyasi orazi
vahidlorindo do mdvcud ola bilar (adston, bdyiik sohorlords vo ya paytaxt sohorlorindoa:
masolon, London, Amsterdam, Seul vo s.).

Oz tarixi regionlarina genis inzibati-siyasi solahiyyatlor verarok regionalist dovlato (tam
oks-morkozlosdirilmis unitar dovlat) cevrilon, “muxtariyyatlor dovlati” adlanan ispaniyada
imumdovlat soviyyasinds olan xalq miidafiogisi ilo yanasi, muxtar regionlarda olan xalq
midafiocisi institutu da yaradilmigdir. O, miistosna olaraq, muxtar regionun inzibati
strukturlarinda insan hiiquqlarinin pozulmasi ilo bagl nozarot todbirlorini hoyata kegirir.
Hotta getdikco ayri-ayr1 muxtar vilayatlorin ¢or¢ivosinds yerli ombudsman institutlarinin
faaliyyati ilo do garsilasiriq.

Digor forqli bir niimuns kimi, morkozi (milli vo ya parlament) ombudsman institutunun
olmadig1 unitar qurulusa malik Italiyada inzibati vahidlorin va orazi icmalarinin ¢oxunda
insan hiiquqlari tizro miivokkil vozifasi vardir.

Homginin, regional ombudsman tacriibasi Almaniya, Isvecro, Rusiya kimi federativ
dovlotlor iigiin do xarakterikdir. Ilk regional ombudsmanin faaliyyato 1996-c1 ildo basladig1
Rusiyada 2016-c1 ildo bu 6lkonin 88 subyektindon 84-lindo miivafiq ombudsman institutu
movcud idi. ABS-da i1so federal ombudsman ideyasi dostok qazanmasa da, 6lkonin bozi stat
va gohorlorinds bu vozifo movecuddur, eyni zamanda, boylik bir psevdoombudsmanlar or-
dusu da meydana ¢ixmisdir.

Siyasi muxtariyyotlordon Bel¢ikanin Flamand vo Valloniya muxtariyyotlorinin,
Danimarkanin Qrenlandiya muxtariyyatinin, italiyanin Bolzano (Canubi Tirol), Trento,
Valled Aosta Muxtar Oyalotlorinin, Serbiyanin Voyevodina muxtariyyatinin, ispaniyanin
Basklar 6lkosi, Andalus, Kataloniya (bu muxtariyyatin morkozi Barselonanin vo torkibindoki
Jirona goharlorinin ayri-ayriligda ombudsmanlari vardir), Kastiliya vo Leon, Kanar adalari,
Navarra oyalotlorinin, homginin Valensiya (eyniadli muxtar regionun morkozi) sohorinin,
Boyiik Britaniyanin Simali Irlandiya, Sotlandiya vo Uels muxtariyyatlorinin, Azorbaycanin
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin, homg¢inin Cinin Makao vo Honkonq xiisusi inzibati
regionlarinin ombudsmanlar1 vardir. Portuqaliyanin Azor vo Madeyra muxtariyyotlorindo
olkonin milli ombudsmaninin yerli ofislori foaliyystdadir [5, s. 18].

Bozi 6lkalordo ombudsman tosisatinin yerino dovlot orqani yaradilmasina iistlinliik verilir.
Lakin bels organlar asanligla lagv edils do bilir. Masalon, ©fqanistanda 2019-cu ilin iyu-
lunda yaradilan Insan hiiquqlari Nazirliyi hokumat torafinden comi ilyarim sonra, 2020-ci
lin dekabrinda dovlet aparatinin optimallagdirilmasi todbirleri ¢orcivesinds logv edildi
[http://euro-ombudsman.org].

Qanunvericilik bazasinin yaradilmast 1998-2001-cillors, real foaliyysto baslamast
159 2002-ci 1lo tosadiif edon Azorbaycan Respublikasinda bir milli soviyyado (Azarbaycan
Respublikasinim Insan Hiiquglari {izro Miivokkili) va bir regional saviyyade (Nax¢ivan Mux-
tar Respublikasinin Insan hiiquglar1 iizro Miivokkili) ombudsman tasisatt mdvcuddur.
Olkomizdo ixtisaslasdirilmis ombudsman institutu yoxdur. Dévlat orqanlarindan iso yalniz
biri — Ailo, Qadin vo Usaq Problemlori tizro Dévlot Komitosi 6z solahiyyatlori ¢or¢ivoasindo
miioyyan qrup insanlarin problemlarinin halli vo hiiquqlarinin tominati ilo mosguldur.
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Komitonin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 9 avqust 2006-c1 il tarixli Formani ilo
tosdiq etdiyi “Osasnamo’’sino gora dlkomizdo ailo, qadin vo usaq hiiquglarinin qorunmasi
ilo bu dovlat orqant masgul olur.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda insan hiiquqlarinin miidafiasi mexanizmlarinin
tokmillogdirilmasi, ombudsman institutunun faaliyyati {i¢iin hiiquqi bazanin yaradilmasi
2005-2006-ci illors aiddir. Nax¢ivan MR-in Insan Hiiquglari iizro Miivokkili muxtariyyatin
Konstitusiyast vo Nax¢ivan MR Ali Maclisinin 20 fevral 2006-c1 il tarixli ligiincii ¢agiris
ikinci sessiyasinda gbul edilmis “Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Insan Hiiquqlari iizro
Miivakkili (Ombudsman) haqqinda” Nax¢ivan MR Qanunu osasinda foaliyyat gostorir.
Qanuna osason (maddos 1.7) Naxc¢ivan MR Ali vozifali soxsinin togdimati osasinda muxtar
respublika parlamentindo 45 deputatdan 31-inin lehino sos vermasi ilo segilon Insan
Hiiquglar1 tizro Miivokkil icra ombudsmani statusuna malikdir.

Qeyd edok ki, Nax¢ivan MR Konstitusiyasinda insan hiiquq vo azadliglari ilo bagl ayrica
miiddoalar yoxdur. Muxtariyyot Konstitusiyasinin 7-ci maddoesindo gostorilir ki,
“Azorbaycan Respublikasmm Konstitusiyasmda tosbit edilmis asas insan vo votondas hiiquq
vo azadliglarinin qorunmasi, gézlonilmosi vo Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin
vozifalorinin icrasini tomin etmok Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin dovlot orqanlarinin
osas vozifasidir”. Basqa sozlo, unitar dovlatgilik prinsipi gozlonilorak, muxtariyyatin
Konstitusiyasi insan hiiquq vo azadliglar1t masolosinds ayrica konstitusion-hiiquqi normalar
yaratmir, bilavasito milli Konstitusiyan1 osas gotiirii. Bu baximdan, muxtariyyot
ombudsmaninin foaliyyoti Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ohalisini ohato edir.

Beloliklo, etiraf etmok lazimdir ki, XXI osrin 6ton dovrii orzinds diinya dlkolorindo
ombudsmanlarin hom komiyyot, hom do keyfiyyatco ohomiyyati xeyli artmigdir. Olkalor
izro yalniz milli soviyyados deyil, regional va ixtisaslagdirilmig soviyyalords do, o climlodon
ayri-ayri sosial qruplar tizro, eloco do, hokumot strukturlarinda, dovlot orqanlarinda vo 6zl
sektora moxsus miiossisa va toskilatlarda onlarla yeni ombudsmanlar foaliyyoto baglamislar.
Bu baximdan inamla demok olar ki, 6lkomizdo do artiq 19 illik foaliyyat tocriibasi olan
insan hiiquqglari tizra miivakkil (ombudsman) institutu 6ziinii dogrultmusdur.

Lakin siiratlo vo dinamik sokilds doyison zaman vo meydana ¢ixan yeni ¢agiriglar bu in-
stitutun tokmillogdirilmasing, yeni struktur vo ixtisaslasdirilmis orqanlarin yaradilmasina
ehtiyac oldugun gonastini yaradir. Azorbaycanda son illords elan edilon siyasi vo hiiquqi
islahatlarda yeni istigamotlor tizro yiiriidiilon dovlot siyasoti do bunu sortlondirir. Bu
baximdan, bels hesab edirik ki, problemin asagidaki cohatlori bizim comiyystimizds do
miizakiroys agiq mosalolordir:

— Insan Hiiquqlar1 iizro Miivokkilo onun solahiyyatlori ¢or¢ivesing daxil olan masalolor
iizro qanunvericilik togobbiisli hiiququnun verilmasi. Bu hiiquq milli ombudsmana tam,
onun solahiyyatlori daxilinds vo ya daha da mohdudlasdirilmis sokilds verils bilar.

— Olkomizdo konkret bir ne¢a saho iizro ixtisaslasmis ombudsman institutunun
yaradilmasi nazordon kegirilo bilor. Masalon, son illords elektron informasiya mokaninin
inkisafi vo genislonmosi ilo bagli ortaya ¢ixan problemlor fonunda ictimai organ qisminda
motbuat ombudsmani yaradila bilor vo beloalikls, elektron informasiya mokani da daxil ol-
magqla, KiV-do diffamasiya ilo alaqoli problemlorin aradan qaldirilmasi mosalasi osason hall
oluna bilar.
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Elman COFORLI

BEYNOLXALQ TOCRUBODO OMBUDSMAN INSTITUTU:
MILLI VO REGIONAL SOVIiYYOLOR

XULASO

Maogqals beynolxalq tocriibods ombudsman institutunun forma vo modellarinin tadqiqine
hosr olunmusdur. 11k dafa 1809-cu ildo Isvecds tatbiq edilon bu institut hazirda diinya
Olkolorindo genis yayilmisdir. Ombudsman institutu daha da inkisaf edorok, bir sira
Olkolorde hom milli, ham do regional ombudsmanlarin yaradilmasi ilo naticolonmisdir. Bu
baximdan bir ¢cox dovlatlorin torkibindoki siyasi muxtariyystlordo movcud olan ombudsman
institutu diqqoati calb edir. Hatta bozi 6lkolords milli saviyyade ombudsman ofisi olmasa
da, ayri-ayr1 regionlarda, iri vo ya paytaxt sohorlordo regional ombudsmanlar tosis
edilmisdir. Bir sira 6lkolordo iso miixtalif saholor {izro (horbi, polis, toqaiidgiilor, usaq
hiiquqlari, gagqinlar vo macburi kockiinlor, olillor, vergi va s.) ixtisaslasmis ombudsmanlar
foaliyyot gostorir. Unitar dovlot olan Azorbaycanda bir milli, bir do regional (Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasi) soviyyo lizro insan hiiquglar1 miivokkili (ombudsman) vardir.
Azarbaycanda ombudsman icra ombudsmani statusundadir.
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WHCTUTYT OMBYJICMEHA B MEKJIYHAPOJIHOM ITPAKTHUKE:
HAIIMOHAJIbHBINA U PETUOHAJIBHBINA YPOBHU

PE3IOME

Cratbs TOCBSIICHA UCCIIEIOBAaHUIO (OPM U MOJIETIeH HHCTUTYTa OMOYJICMEHA B MEK/TY-
HApOJHOM MPAKTUKE. DTOT HHCTUTYT, KOTOPBIN BriepBbie ObLT IpuMeHeH B [1IBeruu B 1809
rojay, cefyac MUPOKO pacHpoCcTpaHeH BO BceM Mupe. UHCTUTYT oMOylicMeHa MOTyqul
nanbHelIee pa3BUTHE, B PE3YJIBTATE YETO B PsiJie CTPAaH ObUIH YUPEKICHBI KaK HAIIMOHAb-
HBIC, TaK U PErHOHAILHBIC OMOY/ICMEHBI. B 3T0ii cBsi3u oOpamaer Ha ceOsi BHUMAaHHUE WH-
CTUTYT OMOY/ICMEHA, KOTOPBIH CYIIECTBYET B OJUTHYECKUX aBTOHOMUSIX PsiJia TOCYIapCTB.
Hecmotps Ha TO, 9TO B HEKOTOPHIX CTPAaHAX OTCYTCTBYET HAIIMOHAIBHBIA Opuc oMOyI-
CMEHa, HO B OT/IEJIbHBIX PErMOHAX, KPYITHBIX TOPOJIaX WIIM CTOIMIIAX ObLIN CO3/IaHbl PErHO-
HaJbHBIC OMOYJICMEHBI. B HEKOTOPBIX cTpaHaX €cTh OMOYJACMEHBI, CIICITHATH3UPYIONITUECS
B Pa3JIMYHBIX 00JaCTAX (BOOPYKEHHbBIE CHIIBI, ITOJUIINS, IEHCUOHEPHI, TIpaBa JieTei, Oe-
JKCHITHI 1 BHYTPECHHE MTEPEMEIICHHBIC JINIIA, MHBAIU/IbI, HAUIOTH U T.71.). B A3epOaiimkane,
KOTOPBIH SIBISIETCS YHUTAPHBIM TOCY/IapPCTBOM, €CTh OJMH HAIMOHAJIBHBIN U OIUH PEruo-
HanpHBI (HaxusiBanckas ABToHOMHasi PecnyOinka) yroTHOMOYEHHBIH 110 TTpaBaM 4elio-
Beka (oMOyzncmeH). B AzepOaiikaHe yrmoJITHOMOYEHHBIHN 1O TIpaBaM 4ejoBeka Ha 000UX
YPOBHSIX UIMEET CTaTyC UCTIOTHUTEIHLHOTO OMOY/ICMEHA.

Elman Jafarli

INSTITUTE OF OMBUDSMAN IN INTERNATIONAL PRACTICE:
NATIONAL AND REGIONAL LEVELS

SUMMARY

The article is devoted to the study of the forms and models of the ombudsman institution
in international practice. This institution, which was first applied in Sweden in 1809, is now
widespread throughout the world. The institution of the ombudsman has been further de-
veloped, with the result that a number of countries have established both national and re-
gional ombudsmen. In this regard, attention is drawn to the institution of the ombudsman,
which exists in the political autonomies of a number of states. There are states that do not
have a national ombudsman office, but regional ombudsmen have been created in certain
regions, major cities or capitals. Some countries have ombudsmen specialized in various
fields (military, police, pensioners, children's rights, refugees and internally displaced per-
sons, people with disabilities, taxes, etc.). Azerbaijan, which is a unitary state, has one na-
tional and one regional (Nakhchivan Autonomous Republic) ombudsman. In Azerbaijan,
ombudsman at both levels has the status of an executive ombudsman.
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Yegana AGAYEVA

DTX-nin Heydor Oliyev adina Akademiyast
Miilki hiiquq kafedrasinin raisi

HEYDOR OLIYEV VO HUQUQI DOVLOT QURUCULUGU

Acgar sozlor:Heydar Oliyev, hiiquqi doviat, quruculuq, demokratiya, insan hiiquglari,
mahkama sistemi, innovativ inkisaf,demokratik tasisatlar.

Kntoueswie cnosa: [etioap Anues, npagogoe 20cyoapcmeo, cmpoumenbcmeao, 0eMoKpa-
Must, Npasa YenoseKd, cyoedHas cucmemd, UHHOBAYUOHHOE pa3gumue, 0eMOKpamuyecKkue
UHCMUMYMb.

Keywords: Heydar Aliyev, rule of law, construction, democracy, human rights, judiciary,
innovative development, democratic institutions.

Hazirda 6lkomizin diinyada miistaqil, hiiquqi vo demokratik dovlst kimi taninmasi,
votondaglarin hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmosi uzun bir dovr oarzinds respublikamiza
rohborlik etmis Ulu Ondor Heydor Bliyevin bilavasito xidmaotlorin noticesidir. Heydor
Oliyev holo respublikaya rohborlik etdiyi 1969-1982-ci illordo 6lkomizdo qanungulugun
vo hiiquq gaydasinin moéhkomlondirilmosinag, strateji ohomiyyatli sonaye vo istehsal
miiassisalarinin yaradilmasina, elmin, tohsilin vo madoniyyatin inkisafina qaygi gostormis,
Olkonin iqtisadi gilicliniin artirilmasina nail olmusdur.

Azarbaycan miistoqillik oldo etdikdon sonra da Umummilli Liderin hiiquqi dovlat
quruculugu istigamotindo hoyata kecirdiyi 6nomli todbirlordon biri miitoraqqi islahatlarin
ugurla davam etdirlmasi va 6lkade demokratik miihitin yaradilmasi oldu. Azarbaycanda
dayanigl sabitlik yaradan Heydor Oliyev bir daha siibut etdi ki, demokratiya yalniz
sabitliyin davamli vo méhkom oldugu comiyyatdo tam realliga ¢evrilo bilor. Heydor Oliyev
Olkonin demokratik inkisafina asagidaki kimi yanasirdi: “Siyasi pliiralizm, s6z azadligi,
vicdan azadli81, sorbost iqtisadiyyat, hor bir insanin tam azad olmasi, demokratik seckilorin
kecirilmasi, demokratiya prinsiplori asasinda dovlot tosisatlarinin yaranmasi vo miixtalif
islahatlarin hoyata keg¢irilmosi. Demokratiya miicorrad anlayis deyildir, bunlardan ibaratdir
.Biz bunlar1 etmisik vo edirik ( 1,s. 36 -37).

Demokratik va giiclii dovlot yaratmaq ideyasidan ¢ixis edon Ulu Ondeor "igtisadiyyati
giiclii olan dovlot hor seyo qadirdir “ tezisini irali siirmoklo 6lkonin iqtisadi inkisafina nail
olmagin zoruriliyini irali siirtirdii. 1993-cii ildon baglayaraq dovlet miistoqilliyinin
mohkomlondirilmasi istigamotindo goriilon islor vo atilan mogsodyonlii addimlar
Azarbaycanin bugiinkii ugurlar iiglin on etibarli tomol oldu. Ulu 6ndor Heydor Oliyevin
miidrik siyasoti vo qatiyyati sayasindo Azarbaycan qodim Ipok Yolunun borpasi, Baki-Thbil-
isi-Ceyhan neft vo Baki-Tbilisi-Orzurum gaz xatlorinin ¢akilisi kimi nohong beynolxalq
layiholorin foal istirakgisina vo togabbiiskarina ¢evrildi.1994-cti ilin 20 sentyabrinda Heydor
Oliyevin miisllifi oldugu nsahong neft miigavilasi olan “Osrin miigavilasi” imzalanda.
Bununla da Azarbaycan ilk dofo olaraq 6z sorvatlorinin sahibi kimi ¢ixis etdi. Diinyanin on
aparici dovlotlorinin on qabagqcil sirkotlorinin bu kontraktda istiraki iso 6lkomizin regionda
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ohomiyyatini vo niifuzunu artirdi. Azorbaycan iri regional layihalors, Avropanin vo
biitovliikds diinya enerji tohliikasizliyi sistemino qosuldu. Mohz onun hakimiyyati illorindo
Azorbaycanda demokratik dovlot quruculugunun hoyata kecirilmosi vo liberal bazar
iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi zorurats ¢evrildi.

Heydor oOliyevin yiriitdiiyli iqtisadi siyasotin osasin1  dovlet miilkiyyotinin
0zollogdirilmasi, soxsi vo kollektiv sahibkarliq togobbiisiiniin inkisafi, istehsalin somorasinin
yiiksaldilmasi toskil edirdi. Kigik va orta sahibkarligin inkisafi dovlatin iqtisadi siyasatinin
prioritet istigamotlorindon biri idi. Diizgiin iqtisadi siyasotin noticosi olaraq artiq 1995-ci
ildon dovlat omlakinin 6zollosdirilmasinin birinci marhalasi basa ¢atdi va ikinci 6zallosdirmo
programinin icrasina start verildi. Heydor Oliyevin rohbarliyi ilo sahibkarlara dovlot
torafindon maliyya yardimi sistemi formalasdirildi, vergi yiikiiniin azaldilmasi istigamatindo
dovlat saviyyasindo miioyyon addimlar atildi: monfast vo olavo doyar vergisi doracalori,
macburi sigorta haqqi asag1 salindi, kicik sahibkarliq subyektlorinin bir hissosing vahid
vergi totbiq edild1 (2,s. 2).

1993-2002-ci illordo iso iqtisadi sahods islahatlarin ardicil vo sistemli sokildo hoyata
kegirilmasi mogsadilo Ulu Ondar beynolxalq toloblors uygun qanunvericilik bazasinin
yaradilmasini tomin etdi. Bu dovrds iqtisadi saholorin tonzimlonmasi ilo bagli 70-don artiq
qanun qobul edilmis, 100-don ¢ox forman vo soroncam imzalanmis, 30-a yaxin dovlot
programi tosdiq edilmisdir. Respublikada aparilan magsodyonlii todbirlor noticosinds qonsu
Olkolords bas vermis maliyys bohrani Azarbaycan iqtisadiyyatina o qador do giiclii tosir
etmomisdir. 1998-ci ildo 6lkodo 6zollosdirmo prosesi davam etdirilmis vo 6642-don ¢ox
obyekt ozollosdirilmisdir. Sahibkarligin inkisafi {i¢lin olverisli miihitin yaradilmasi vo
0zallosdirmonin hayata kecirilmasi naticasinda geyri-dovlst bélmasinin pay1 imumi daxili
mohsulda 55 faizo, o ciimlodon sonayedo 26 faizo, tikintido 70 faizo, ticarotdo 98 faizo
catmisdir (3,s.137 -138).

Miiasir diinyada hor bir dovlotin demokratik doyorlors sadiqliyi onun insan hiiquglarina
miinasibati ilo miioyyon olunur. Heydor Sliyevin miistaqil respublikamiza bageiliq etdiyi
dovrlordo on ¢ox diqgat yetirdiyi sahalordon biri do mohz insan hiiquq vo azadliglarinin
gorunmast olub. Insan hiiquglarini bosor sivilizasiyasinin on miidrik kosflorindon biri hesab
edon Heydor Oliyevin fikrincs, insan hiiquglarina hérmaet, insan hiiquqlarinin qorunmasi
miiasir diinyaya qovusmagin osas yoludur.insana, onun layaqating, hiiquq ve azadliglarina
yiiksok doyar veron Umummilli liderimiz insan hiiquglarinin miidafiosi ilo bagh goldiyi
noticoni ¢ixislarinda boyan edirdi: "Vozifali soxslorin foaliyystini onlarin insan hiiquglarinin
qorunmasindaki xidmatlorina goére qiymetlondirmok lazimdir". Bununla o, insan
hiiquqlarinin miidafissine daim bdyiik Snom verdiyini diggate ¢atdirirdi. Ulu Ondor homiso
hoyatda hor kosi nocib, xeyirxah, humanist amallar ugrunda miibariz olmaga, insan
hiiquglarin1 qorumaga vo hormat baslomays ¢agirirdi. O, bunu hamiya tovsiys etso do,
vozifali goxslordon xlisusi olaraq birmonal1 gokildo tolob edirdi.

Insan hiiquq ve azadliglarinin tomini mogsadi ilo Ulu Ondor torafinden bir sira miihiim
islahatlar hoyata kecirilib, miivafiq qanunvericilik aktlar1 gobul olunub, forman vo
saroncamlar imzalanib. Umummilli liderimizin hakimiyyato qayidisindan sonra comiyyatin
konstitusiya hiiquq normalart ilo tonzimlonmasi tigiin 33 nofordon ibarat olan, soxson 6ziliniin
rohborlik etdiyi Konstitusiya komissiyast yaradildi. ©sas mogsad hiiquqi  dovlst
qurulmasinda asas baza rolunu oynaya bilocok, 6ziindo demokratik, milli monavi doyarlorlo
bagli miiddoalari, xalqin iradosini birbasa ifado edon Miistoqil Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin gabulu idi. 1995-ci noyabr ayinin 12-do {imumxalq sasvermasi ilo gobul
edilmis ilk Konstitusiya comiyyatdo gedon siyasi proseslori 6ziindo oks etdirir. Seckilor,
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siyasi hiiquqlar, siyasi partiyalarin yaradilmasi, ails, din, tohsil, elm kimi sosial tosisatlari
vo s. masalalori do tonzimloyir. Tosadiifi deyildir ki, demokratik Konstitusiyasinin
miiddoalarinin {igds biri insan hiiquq vo azadliglarina hosr edilmisdir.

Yasamaq hliququnun tomini 1lo slagadar 1993-cii ildon respublikamizda 6liim cozasinin
totbiqi tizorino veto qoyulub, 1998-ci il 10 fevral tarixli ganunla iso 6liim cozast logv olu-
naraq Omiirliik azadligdan mohrumetms cozasi ilo ovoz olunub. Sorqds ilk dofo mohz
Azorbaycan Respublikasinda 6liim cazast 1ogv edilib. Heydar Oliyevin togobbiisii ilo hoyata
kecirilmis bu islahat dovlstimizin humanist siyasi kurs hoyata kecirdiyini bir daha bayan
edir.

Ulu Ondor torafindon qobul olunmus Forman va Soroncamlar Konstitusiyamizda tosbit
olunmus insan hiiquglarinin daha effektiv tomin edilmasi ilo yanasi, insan hiiquq miidafio
mexanizmlorinin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmosindo miihiim rol oynayir. Insan
hiiquglarinin vo azadliqlarinin tomin olunmasi istigamatindo qobul edilmis normativ
sonodlor sirasinda 22 fevral 1998-ci il tarixli "Insan vo votondas hiiquglarinin vo
azadliglarinin tomin edilmosi sahoasinds todbirlor haqqinda" Formani vo 1998-ci il 18 iyun
tarixli Soroncami ilo tosdiq edilmis "Insan hiiquqlarinin miidafiosino dair Dévlot
Programi"ni xtisusilo geyd etmak lazimdir. Bu sonadlords insan hiiquqlarinin miidafiasi
sahasindo miithiim tadbirlorin hoyata kegirilmasi, o ciimlodon Azarbaycan Respublikasinin
Insan hiiquqlar iizro solahiyyatli miivokkili tosisatinin yaradilmas kimi vozifalor nozordo
tutulub . Mohz Umummilli Liderin rohborliyi ilo bu sahods aparilan hiiquqi islahatlarin
montiqi naticasi kimi 28 dekabr 2001-ci il tarixdo "Azorbaycan Respublikasinin Insan
Hiiquglar izro Miivokkili (Ombudsman) hagqinda" Konstitusiya Qanunu qoabul edilib, Om-
budsman tosisatinin yaradilmasi vo foaliyyat gostormasi tigiin maddi vo hiiquqi baza
formalasdirilib, 2 iyul 2002-ci il tarixdo iso Azorbaycanin ilk Ombudsman se¢ilib.

Dahi Ondarin insan hiiquq ve azadliglarinin tomini sahasindo atdig1 miihiim addimlardan
biri do fikir vo s6z azadliginin tomini va inkisaf etdirilmosi ilo bagl olub. Belo ki, Heydor
Oliyevin imzaladig1 "Azaorbaycan Respublikasinda soz, fikir vo malumat azadliginin tomin
edilmosi sahosindo alava tadbirlor haqqinda" 6 avqust 1998-ci il tarixli formanla motbuat
tizorinds senzura logv edildi, kiitlovi informasiya vasitolorinin sorbast inkisafi ti¢iin miinbit
sorait yaradildi.

Hiiquqi-demokratik dovlst qurculugu prosesi 6lkodo coxpartiyali sistemin foaliyyastini
zoruri edirdi. Olko rohberliyinin sayi ilo coxpartiyali sistemin faaliyyoti tomin olundu. Belo
ki, 1998-ci ildo Azorbaycanda 32 siyasi partiya 1000 ¢ox ictimai birlik foaliyyot gostorirdi.
1995-ci ilda Azarbaycan xalqinin tarixinda ilk dofo ¢ox partiyali sistem osasinda dlkada
parlament seckilori kegirilmasi do hiiquqi dovlatin asaslarini derindon bilon Heydor Oliyevin
adi ilo baghdir. Miitoraqqi islahatin davami olaraq vo demokratik 6lkolorin goxasirlik
tocriibosindon istifads edilorak 12 dekabr 1999-cu ilde 6lkomizin tarixindo yeni bir ilko
imza atilmisdir: yerli 6ziiniiiddaroetmo orqani — bolodiyyoloro seckilor kegirilmisdir.
Oziiniiidaro sisteminin totbiqi vatondas comiyyati quruculuguna rovac veron demokratik
prinsiplarin bargarar edilmasi ti¢lin zomin yaratmisdir.

Heydor Oliyev qadin hiiquglarinin da genislondirilmosine 6z tohfasini verdi. 1995-ci ilin
ortalarinda Azorbaycan Respublikast «Qadin hiiquglarinin  pozulmasinin biitiin
tozahtirlorinin aradan qaldirilmast hagqinda» BMT Konvensiyasina qosuldu. Homin ilin
oktyabrinda «Azorbaycan Qadinlar Comiyyati» «Umumdiinya Qadinlar Comiyyatino» {izv
gobul olundu. 1998-ci ilin yanvarinda iso 6lko bas¢isinin formani ilo «Qadin problemlori
tizra Dovlot Komitasi» yaradildi.
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Hiiquqi dovlatin torkib hissasi olan vatondas comiyyatinin formalasdirilmasi, dovlst vo
vatondas arasinda etimadin va garsiligli inamin méhkamlandirilmasi, humanist prinsiplarin
borgorar olunmasi istigamotindo ofv institutunun Oziinomoxsus yeri var. Azorbaycan
Respublikasinda ilk ofv formani 6lko prezidenti Heydor Oliyev torafindon 1995-ci ilde
imzalanmis vo demok olar ki, bu tarixdon etibaron Azorbaycanda ofv institutu borpa
olunmugdur. Mohz bu humanist siyasatin noaticasidir ki, mohkumlarin ofv vo amnistiya
gqaydasinda bagislanmasi miisbot ononoyo ¢evrilmisdir.

Comiyyotin qglobal bolalarindan olan vo qgarsisinin  alinmasi1  vasitolorinin
miiayyanlosdirilmasi biitiin diinyan1 diisiindiiran terror aktlarinin agir naticolori Azarbaycan
Respublikasindan da yan kegmomisdir. Bununla alagadar layihasi Ulu Ondarin rohberliyi
ilo hazirlanmis 1999-cu ilds “Terrorizma garst miibarizo haqqinda®, "Omoliyyat axtaris
foaliyyati haqqinda®, 2004-cii ildo iso “Kosfiyyat vo oks kosfiyyat foaliyysti hagqinda” vo
“Milli tohliikesizlik hagqinda‘“ AR-nm Qanunlar1 gabul edilmisdir. Olkods genis viisot almig
cinayatkarligin biitiin iinsiirlorino gars1 goti miibarizo aparmaq mogsadi ilo gobul edilmis
«Cinayatkarliga gqarst miibarizonin giliclondirilmasi, qanungulugun vo hiiquq qaydasinin
mohkomlandirlmasi haqqinda» 1994-cii 1l 9 avqust tarixli Formani ilo cinayatkarliga qarst
miibarizo todbirlori daha da giiclondirilmis, hiiqug-miihafizo orqanlarinin bu istigamotdo
uzunmiiddatli dévr iigiin faaliyyat programi miioyyonlosdirilmisdir ( 4, s. 1 ). Islahatlara
uygun olaraq yeni miitoroqqi ganunlar, o ciimlodon "Konstitusiya mohkomosi hagqinda",
"Mohkomalor vo hakimlor hagqinda", "Prokurorluq haqqinda", "Polis haqqinda" vo diger
qanunlar, avvalkilordon prinsipco koklii suratds forqlonon Miilki vo Miilki-Prosessual,
Cinayat vo Cinayoat-Prosessual, Cozalarin Icrasi va s. macallolor qobul edilmisdir.

Dahi 6ndorin rohborliyi ilo aparilmis koklii mohkomo-hiiquq islahatlari noticoasindo
kegmis sovet mohkomo sistemi logv edilorok yeni, tigpilloli miistoqil mohkoma sistemi
yaradilmisdir. Homin dovrde mohkomo hakimiyyastinin miistoqilliyini tomin etmok {igiin
monavi cohatdon saf, yliksok biliyo malik hakim korpusunun formalasdirmasina boytik
ehtiyac yaranmisdi. Heydor ©liyev mohkomalorin togkil edilmoasi, hakim vozifasing
namizadlorin secilmasi, habelo mohkomolor vo hakimlarlo bagli digor mosalalori 6z
solahiyyatlori dairasinds hoyata kegirmasini tomin etmok mogsadilo 24 dekabr 1998-ci il
tarixindo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Mohkoma — hiiquq Surasinin
torkibi haqqinda soroncam imzaladi. Goriilon todbirlor naticasinds 2000-ci ildo dovlotgilik
tariximizdo ilk dofo olaraq soffaf prosedurlar osasinda, o ciimlodon test iisulu ilo hakim
secimi aparildi. Konstitusiya Mohkomasinin togkilini do 61kods aparilan islahatlar sahosino
aid etmok olar. Osas funksiyasi konstitusion nazarst olan mohkomays bununla yanasi
Konstitusiyanin vo qanunlarin sorh edilmosi, ganunvericilik, icra vo mohkomao
hakimiyyotlori arasinda solahiyyatlor bolgiisii ilo bagli miibahisslorin hall edilmaosi,
Konstitusiyanin miidafiosine imkan yaradan digor solahiyyastlor verilmisdir.

Heydor Oliyevin hakimiyyotds oldugu dovrdo dovlatin miibarizo istigamatlordon biri
do 6lkodo movcud olan korrupsiya hallarinin aradan galdirilmas: olmusdur. Birlogmis
Millatlor Togkilatinin togobbiisii ilo 9 dekabr 2003-cii ilds kegirilmis konfransda korrupsiya
ilo miibarizonin beynolxalq ohomiyyoti xiisusi qeyd edilmisdir. Meksikanin Merida
sohorindoa 100 6lkonin siyasi rohbarlorinin istiraki ilo kegirilmis konfransda qobul olunmus
konvensiyant Azorbaycan rohborliyi do imzalamisdir (5, s. 245) Eyni zamanda, milli
dovlateiliyin inkisafinda korrupsiyanin aradan qaldirilmasinin shomiyyati nozare alinaraq
bu {imumbaseri sosial bala ilo miibarzayo baslanildi. Iqtisadiyyatin inkisafi iigiin olverisli
soraitin yaradilmasi, dovlot vo yerli idaro orqanlarinin faaliyyotinin somarsliliyinin
artirilmasi, korrupsiyaya garst miibarizonin normativ vo institusional osaslarinin
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tokmillosdirilmasi mogsadilo 2004-cii il yanvarin 13-do "Korrupsiyaya garst miibarizo
haqqinda" Qanun, eyni zamanda, dovlotin siyasi iradosi niimayis etdirilorok korrupsiyaya
qars1 miibarizo iizro Dévlot Programi qobul edilir vo Dévlot Qullugunu Idaroetmo Surasi
yaninda Korrupsiyaya qars1 miibarizs lizra Komissiya vo Bas prokurorun yaninda Korrup-
siyaya qars1 Miibarizo Idarasi yaradilir.

Oz foaliyyotindo miiasir dovriin toloblarini nozars alan Umummilli Lider comiyyatin
sosial sifarisi kimi internet vo kommunikasiyalarin inkisafina da xiisusi diqgat yetirmisdir.
Ulu Ondoarin 2003-cii il 17 fevral tarixinds imzaladig1 “Azarbaycan Respublikasmin inkisafi
namind informasiya-kommunikasiya texnologiyalari iizro Milli strategiyasi ( 2003 -2012)"
miasir informasiya texnologiyalarinin totbiqi sahasindo strateji vozifolori miioyyonlosdirmis
oldu .

Olkodoa aparilan islahatlar onun beynalxalq aloms inteqrasiyasina da tosirsiz otiismiir.
Belo ki, Heydar Oliyevin uzaq gdron siyasoti noticasindo 6lkemiz Avropa Insan hiiquglar
konvensiyasina qosuldu vo bununla Avropa Insan hiiquglari mohkomasinin yurisdiksiyasini
qobul etdi. Azorbaycanin Avropa Surasinin sonadlorino qosulmasi milli qanunvericiliyin
tokmillogmasi, Avropa standartlarina cavab veran yeni qanunlarin qabul edilmasi prosesini
daha da siiratlondirdi. Avropa Surasina tizvliik arofasindo Azorbaycan timumavropa hiiquq
mokanina inteqrasiya olunmaga basladi, bu iso Azorbaycanin beynslxalq niifuzunu
ylksolmasi ilo naticolondi. Qeyd olunanlarin montiqi naticasi olaraq ,2001-ci ilin 25
yanvarinda miistoqil respublikamiz Avropa Surasi kimi mdtobar beynolxalq togkilata tam
hiiquqlu tizv qabul edildi .

Heydor ©liyevin hiiquqi dovlot quruculugu istiqgamatindo miioyyan etdiyi siyasi xott bu
giin Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham Oliyev torafindon ugurla davam etdirilir.
Prezident ilham Bliyevin giiclii siyasi iradosi vo yorulmaz foaliyyati noticosinde Miiasir
Azorbaycan hiiquqi dovlot quruculugu baximindan inkisaf edir vo mohkomlonir.
Azorbaycanda ganunun aliliyi, insan vo votondas hliquq vo azadliglarinin qorunmasi dovlot
siyasatinin on mithiim prioriteti kimi miioyyon edilir. Respublikamizin hartorafli inkisafina
adekvat olaraq bir sira islahatlar hoyata kegirilir. Votondaslarin oslavo xorclorinin vo vaxt
itkisinin azalmasi, dovlot strukturlarina etimadin daha da giiclondirilmasi, soffafligin
artirtlmasi, korrupsiyaya garst miibarizonin giiclondirilmasi, elektron xidmotlordon daha
genis istifado olunmasi, bu sahodo aparilan institusional islahatlarin somorsliliyinin
artirtlmas1 mogsadi ilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul tarixli 685
nomrali Formanina osason Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaglara
Xidmot vo Sosial Innovasiyalar {izro Dvlot Agentliyinin tabeliyindo "ASAN Xidmaot”
moarkazlari yaradildi.

Olkodo reallagdirilan hartorafli islahatlarm sirasinda yer tutan vo miisbot naticalor veran
sahalordon biri do mohkoma-hiiquq sisteminds bdyiik ugurla hoyata kegirilon vo miiasir
dovriin tolablorine cavab veran innovativ todbirlordir. Insan hiiquq vo azadliglarinin
midafiosinin tominatgist kimi ¢ixis edon orqan olan mohkomo sistemini daha da
tokmillodirmok magsadi ilo mohkama -hiiquqi islahatlarin aparilmasini zoruru hesab edon
0lko bascisinin 2018-ci ilin dekabrinda tosdiq etdiyi "Azaorbaycan adliyyssinin inkisafina
dair 2019-2023-cii illor iizra Dovlat Programi1", "Mohkoma-hiiquq sisteminds islahatlarin
dorinlosdirilmosi haqqinda" 2019-cu il 3 aprel tarixli Formani adliyys vo mohkoma sistem-
inin inkisafinin miithiim yol xaritasi olmaqla, islahatlarin miiasir ¢cagirislara uygun yeni
morholodo aparilmasina imkan verir .

Prezidentimiz conab Ilham Oliyev odalot miihakimosinin hoyata kegirilmosi zamani
soffafligin, insan vo vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin somarsli miidafissinin tomin

~234 -



edilmasi, miuasir informasiya texnologiyalarmin totbiqi prosesinin siirstlondirilmasi
mogsadilo “Elektron mohkomo™ informasiya sisteminin yaradilmasi haqqinda 13 fevral
2014-cii 1l tarixli soroncam imzalamigdir. Homin sonodds qeyd olundugu kimi, miiasir
texnologiyalarin mohkomalorin foaliyyatindo totbigi mohkomays miiracist imkanlarinin
genislonmosing, odalot miithakimosinin hoyata kegirilmasindo siiriindiirmagilik vo sui-
istifade hallarinin qarsisinin alinmasina, askarliq vo operativliyin tomin edilmasina,
mohkoma qgorarlarinin icrasina nazaratin effektivliyinin artirilmasina, elektron kargiizarligin
vo elektron sonad dovriyyasinin tominatina xidmot edocokdir. (6).

Azorbaycanin hortorafli, daha dinamik inkisafi, xosboxt golocoyimiz namins islahatlar
hoyata kecirilib va bu proses siirotlo davam etmokdodir. Bu siyasat Prezident Ilham Sliyevin
rohborliyi ilo qarsiya qoyulan biitiin hodoflorin gergoklogmosing, miistoqil Azorbaycanin
golocok taraqqisine vo daha qiidratli dovloto ¢evrilmosino ominlik yaradir.
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XULASO

Moqalo, biitévliikde Ulu Ondar Heydor Sliyevin hiiquqi dévlat quruculugu sahoasinda
apardig1 siyasoto hosr edilmisdir. Milli Liderin dovlot quruculugu sahasindo hom 1969-
1982-ci illords, hom do xalqin ¢agirist ilo ikinci dofs hakimiyyoto goldiyi miistoqillik
dovriindo apardigi siyasot timumilogdirilorok sorh edilmisdir. Mogalodo gostorilmisdir ki,
Miiasir miistoqil Azarbaycan Respublikasinin demokratik, diinyavi, sosial vo hiiquqi
osaslar1, mohz Ulu Ondorin sayasindoe tosokkiil tapmisdir. Bu siyasat holo 1969-1982-ci
illords Milli Liderin Azarbaycana rohbarlik etdiyi dovrden baslamis, miistoqillik dovriinds
1s9 yeni dovlot quruculugunun hoyata kegmosi ilo daha da inkisaf etmisdir. Beloliklo,
demokratik, diinyavi, sosial va hiiquqi dévlet formalasmisdir. ©sasmi Ulu Ondarin qoydugu
Miistoqil Azorbaycanda dovlot quruculugu siyasoti hazirda onun layiqli davamgisi
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Oliyev torafindon ugurla davam etdirilir.

Egane Agaeva
State Security Academy named after Heydar Aliyev
Head of the Department of Civil Law

Heydar Aliyev and the creation civil state
SUMMARY

The article is entirely dedicated to the policy pursued by the Great Leader Heydar Aliyev
in the field of building a legal state. The policy pursued by the National Leader in the field
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of state building both in 1969-1982 and during the period of independence, when he came
to power for the second time at the call of the people, was summarized and commented.
The article shows that the democratic, secular, social and legal foundations of the modern
independent Republic of Azerbaijan were formed thanks to the Great Leader. This policy
began in 1969-1982, when the National Leader led Azerbaijan, and during the period of in-
dependence it was further developed with the implementation of a new state-building. Thus,
a democratic, secular, social and legal state was formed. The policy of state-building in in-
dependent Azerbaijan, founded by the Great Leader, is now being successfully pursued by
his worthy successor, President of the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev.

Erana AraeBa
3aBenywmmii kadgeapoil rpakIaHCKOro npasa AxajaeMun
rocyIapcTBeHHOM ciy:k0bI Oe3onacHocTu nMenn leiinapa Anuesa

I'eiinap AimeB H co3aHue PABOBOIO rocylapcTBa
PE3IOME

Crarbs LIEeTMKOM NOCBAIIEHA TIOJUTUKE, TIPOBOANMOM Bennkum BoxneM [ eiinapom Anne-
BBIM B 00JIaCTH TIOCTPOCHHUS ITPABOBOTO rocynapcTBa. O0001IeHa 1 MPOKOMMEHTHPOBAHA T10-
JUTHUKA, TpoBoauMas OOLIEHAMOHAIBHBIM JHMJIEPOM B OOJIACTH TOCYAAPCTBEHHOIO
cTpouTenbeTBa Kak B 1969—1982 ronax, Tak v B eproJi HE3aBUCUMOCTH, KOTla OH BO BTOPOM
pa3 IpHUILE K BJIACTH 110 IIPU3bIBY HApoJa. B crarbe nokazaHo, 4TO 1EMOKPAaTUYECKUE, CBET-
CKHE, COLIMAIbHBIE U ITPABOBBIE OCHOBBI COBPEMEHHOM He3aBUCUMOM A3epOaiikaHckoil Pec-
nyoauky ObuM copMupoBaHsl Onarogaps Benukomy Boxaro. Ota nonutuka Hayaiach B
1969-1982 ronax, koraa oOlIeHAIMOHANIBHBIN JTUAep BO3MIaBmI A3epOaiikaH, U MoTyduia
JAJIbHENIIIee Pa3BUTHE B NIEPUOJ] HE3aBUCUMOCTH C CO3/1aHUEM HOBOTO rocynapcraa. Takum
00pazoM ObUTO C(HOPMHUPOBAHO AEMOKPATUIECKOE, CBETCKOE, COIIMATBHOE 1 TIPABOBOE TOCY-
napctBo. OCHOBaHHAsI BEJIMKUM BOXK/IEM TOJIMTUKA TOCYJapPCTBEHHOIO CTPOUTENILCTBA B HE-
3aBUCHUMOM A3epOaiipkaHe ceiiuac yCenrHo IpoJ0DKAeTCsl €ro JOCTOWHBIM PEEMHUKOM,
[Ipesunentom Azepbaiimkanckoii Pecrryomuku MbxamMom AeBBIM.
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Dasqin QONBOROV

Baki Dovlot Universiteti Hiiquq fakiiltasinin
Insan hiiquglar1 vo informasiya hiiququ iizra
UNESCO kafedrasmin dosenti, h.ii.f.d

BIRLOSMOK HUQUQUNUN TOMIN OLUNMASI:
GOSTORICILORI VO MEXANIZMLORI

Acar sozlor: vatondas comiyyati, hiiquqi doviat, insan hiiquqlari, demokratiya, birlosmak
hiiququ, ictimai birliklor, birlagsmak azadligi, geyri hokiimat taskilati, siyasi partiya,
homkarlar taskilati, vatandas hiiquglar:, Umumdiinya Insan Hiiquglar: Bayannamasi.

Knwueegwie cnosa: epasxcoanckoe obuecmeo, npagogoe 2ocyoapcmeo, npasa yenosexd,
deMoKpamusi, npaso Ha accoyuayuro, 0duecmeaentvle 00beduHeHUs, c60000a accoyuayuil,
HenpasumenbCmeeHHAas OPaHU3aAYUs, NOTUMUYECKAsl NAPMUsL, MOP206As OP2AHU3AYUS,
epadicoanckue npasa, Bceobwas dexnapayus npas uenogexa.

Keywords: civil society, legal state, human rights, democracy, the right to association,
public associations, freedom of association, non-governmental organization, political party,
trade organization, civil rights, Universal Declaration of Human Rights.

Birlogmok hiiququ osas insan hiiquq vo azadliglarindan biri olub miiasir dovlstlorinin
demokratiklogsmosi soviyyosini ifado edon asas barometrlordon hesab olunur. Diinya
dovlatlorinin konstitusiyalarinda digar asas insan hiiquq ve azadliglari ile yanasi, birlosmak
hiiququ da doaqiqlikls tosbit olunmusdur. Bildiyimiz kimi, konstitusiya hiiquq vo azadliglari
dedikdo, konstitusiyada tosbit olunmus vo dovlot torafindon tominat verilon imkanlardirlar.
Bu imkanlar hor bir votondasa vo insana Oziiniin davranis ndviinii vo Ol¢ililorini
miloyyonlogdirmayo, ona verilon sosial rifahlardan hom 6zii, hom do ictimai maraqlar tiglin
faydalanmaga sorait yaradir. Todqiqatgt D.Voyevodin yazir ki, hiiquq vo azadliq ganunla
mioyyanlosdirilmis hiiquqi imkanlarin ifadasinin iki formasidir. Yoni, burada insanin
davranis formalarinin sec¢ilmasi imkanlar1 nozordo tutulur. Belo se¢im konkret sosial ri-
fahlardan istifado ilo baghdirsa, ganun oksor hallarda “hiiquq™ anlayisini istifados edir. No
zamanki sohbat davranigin secilmasi soviyyasindon gedir, onda “azadliq” anlayisinin totbiq
olunmasi daha magsaodouygundur. Bu baximdan, qeyd eds bilarik ki, birlosmak hiiququ hom
davranis formasinin, hom do soviyyosinin se¢ilmasi kimi imkanlar1 kimi sociyyslondirilo
bilor. Birlosmok hiiququ hogigoton do insanlarin vo votondaslarin sorbost davranis
formalarin1 miisyyonlosdirmalari kimi nazardon kegirils bilar. Tabii ki, birlosmak hiiququ-
nun on miixtalif beynalxalq sonadlords tosbit olunmasi onun vacibliyi vo ya shamiyyatliliyi
doracasing dolalat edir. Lakin nozoro almaq lazimdir ki, belo miixtaliflik bir ¢ox hallarda
geyri-mioyyanlik vo ziddiyystlor meydana gatirir. Bu baximdan, se¢ilmis todqigat mévzusu
otrafinda elmi-tadqiqat islorinin aparilmasi bir ¢ox nazari suallarla yanasi, praktiki suallara
da cavab tapmaga imkan verir. Hom do miisyyan tovsiyslorin irali siiriilmasini sortlondirir.
Belo ki, birlosmok hiiququnun hom milli ganunvericilik, hom do beynoslxalq ganunvericilik
aktlarda corg¢ivosindo daha konkret vo doqiq ifado olunmasi daha aydin vo oturusmus
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tosavviirlorin meydana golmasini tomin edor. Masalon, diqqst yetirsok gorarik ki, praktiki
olaraq, dolayisi ilo Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamosinin 18-ci maddasindo
birlosmok hiiququ 6z ifadssini tapmigdir. Belo ki, Boyannamonin 18-ci maddosinds qeyd
olunur: “Har kasin fikir, vicdan va din azadlig1 hiiququ var; bu hiiquqa 6z dinini va oqidesini
doyismok, dininos vo aqidasine hom toklikdos, hom do basqalari ilo birgs, agiq, yaxud xtiisusi
qaydada, tolimdo, ibadotds, dini ayin vo morasimlorin icrasinda etigad baslomok azadligi
daxildir.” (16) Umumdiinya Insan Hiiquqlari Boyannamoasinin 20-ci maddosinda iso,
birlosmok hiiququ daha doqiq vo aydin sokilds tosbit olunmusgdur. Belo ki, Boyannamonin
20-c1 maddoasinin I vo II bandlorindo ifado olunmusdur: “Hor kosin dinc toplagsmaq vo
birlosmok azadlig1 hiiququ vardir. Heg¢ kos hor hansi birliys daxil olmaga macbur edilo
bilmoz.” (16) Dini etigad azadlig1 Insan Hiiquq vo Osas Azadliglar1 haqgqinda Konvensiyada
ifado olunmusdur. Bu mogam Konvensiyanin 10-cu maddosindo yer aldig1 halda, 11-ci
maddosindo har bir kasin digoarilori ilo birlosmok hiiququnun oldugu oksini tapmisdir.
Homginin, 1966-c1 il dekabr ayinin 16-da gobul olunmus Votondas vo siyasi hiiquqlar
haqqinda beynolxalq paktda da har kasin bagqalar ilo birlosmok hiiququ tosbit olunmusdur.
Umumiyyatlo, todqgigatlarimiz {izo ¢ixarmisdir ki, miiasir morholodo diinya dévlotlorinin
oskariyyatinin konstitusiyasinda birlogsmok hiiququ ayrica maddods tosbit olunmusdur.

Votondaslar davranis soviyyolorini segorok siyasi partiyalarda vo horakatlarda istirak
edirlor. Bu mogamda todqiqatlarimizi naticasindo goldiyimiz qonasti geyd etmok olar. Belo
ki, oksor hallarda yalniz siyasi partiyalarin vo harakatlarin yaradilmasi zamani shomiyyati
gabul olunur. Burada asas vurgu ona edilir ki, birlosmak hiiququ siyasi xarakter dasiyir.
Tabii ki, bununla tam razilasmaq miimkiin deyildir. Ciinki, birlogsmak hiiququ yalnizca tokco
siyasi partiyalarin vo siyasi mogsadlor tigiin digor ictimai birliklorin yaradilmasini nazordo
tutmur. Birlogsmok hiiququ hom sosial va iqtisadi maraglarin miidafio olunmasi namina digor
ictimai toskilatlarin yaradilmasini nazords tutur. Insan hiiquglar1 probleminin taninmis
todqgiqatgilarindan olan O. Kutafin hesab edir ki, birlosmok hiiququ koniilliiliikk osasinda
insanlarin ictimai birliklor yaratmaq imkanlarin ifads edir. Bu zaman {imumi maraqlarin
miidafiosi ii¢iin insanlarmn 6z inanclar olur. Umumi moagsadlors catilmasi bela birliklorin
yaradilmasi {i¢lin oasas motiv rolunda ¢ixis edir. Birlosmok hiiququ tobii ki, tokco ictimai
maqsadlors catilmasi vo imumi maraqlarin qorunmasi istigamatinds ictimai birliklorin
yaradilmasi imkanlarini ifado etmir. Birlosmok hiiququ hom do bu vo ya digor ictimai birliyo
qosulmagq, ictimai birliklora qosulmaqdan imtina etmok, tizvii oldugu ictimai birliyin
siralarini tork etmok kimi imkanlari ifado edir. (3, 114) Bu mogamin 6zii ondan xabor verir
ki, birlosmak hiiququnun tomin olunmasi ¢oxistigamatli problemdir. Yaoni, sadocs insanlarin
vo vatondaslarin ictimai birliklor yaratmaq imkanlar1 deyil, ham do qeyd etdiyimiz
imkanlarin yaradilmasinin tomin olunmasindan sohbot gedir. Birlosmok hiiququnun
mahiyyatini V. Lazaryev daha lokanik sokilds ifads etmisdir. Bels ki, V. Lazaryevin fikrinco,
birlosmok hiiququ hor bir insana bagqalar1 ilo siyasi, pesokar vo digor maraqlar iizro
birlosmoak imkanlarini verir. (7, 79)

Tadqiqatlarimiz ¢ar¢ivasinda oksar dlkalarin, xiisusile do postsovet respublikalarinin
konstitusiyalarinin dorindon tohlili gostordi ki, onlarda birlogsmok hiiququ doqiqlikls tosbit
olunmusdur. Moasalon, Avropa dlkolorindon Polsa va Isvegrosinin konstitusiyalarinda
gostarilir ki, birlosmok hiiququ har bir kaso moxsusdur.(8, 434) Postsovet respublikalarinin
da konstitusiyalarinda demok olar ki, oxsar miiddoalar yer almisdir. Belo ki, postsovet
respublikalarinin konstitusiaylarinda votondaslarin Konstitusiya vo ganunlar ¢or¢ivosindo
foaliyyot gostorocok siyasi partiaylar vo ictimai toskilatlar yaratmaq hiiquqlar1 tosbit
olunmusdur. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda birlogsmak hiiququ har bir kasin
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golir oldo etmok mogsodi dasimayan istonilon birliyin, siyasi partiyanin, homkarlar
ittifaqinin yaradilmasi imkanlar1 vo onlara qosulmagq hiiququ kimi tosbit olunmusdur. Diinya
ddvlatlorinin oksariyyatinin konstitusiyasinda birlogsmok hiiququnun aydin tosbit edilmasi
onun yliksok shomiyyatina dolalst edir. Hoaqigaton, birlosmak hiiququ insanlarin konkret
maraqlarinin qorunmasini sortlondirmoklo yanasi, hom timumi inkisafa ciddi tohfo vero
bilor. Artiq avvalki hissalorde do nazardon kecirdiyimiz kimi, birlosmak hiiququ oksar icti-
mai problemlarin dovlatin istiraki vo ya miidaxilasi olmadan hall etmays imkan verir. Kons-
titusiya-hiiquq tonzimlonmaosi dovlot vo ictimai birliklorin qarsiligli miinasibatlorini ohato
edir. Dovlat ictimai birliklorin islorina qarismasa da, onlarin sarbast faaliyyatlori {i¢iin
tominat verir. Bu, elo birlosmok hiiququna tominat verilmasi kimi nozordon kegirilmalidir.

Birlogmok hiiququnun tomin olunmasindan bohs edarkon, nozors catdirmaq lazimdir ki,
o, bir sira digor konstitusiya hiiquqlari ilo s1x slagolidir. Masalon, bildiyimiz kimi, birlosmok
toplantilar, mitinqlor, niimayislor va s. togkil olunmus kollektiv todbirlords do ifadasini tapar.
Ictimai toskilatlar dzlorinin foaliyyatlari, planlari, magsad va vozifalori ilo bagl sarbost
sokildo informasiya yaymagq imkanlarini aldo etmokdo maraqli olurlar. Bundan basqa. Onlar
hakimiyyat organlarina tokliflor verirlor, mohkomalords 6z tizvlerinin maraqlarint miidafia
edirlor. Demaoli, buradan goldiyimiz gonast ondan ibaratdir ki, birlosmok hiiququ miitloq
kiitlovi informasiya azadlig1, fikir vo s6z azadlig1 ilo six alagolidir. Bundan basqa, birlogmok
hiiququ s1x sokildo hiiquqi dovlot anlayisi ilo olagolidir. Hiiquqi dovlat insan hiiquglarinin
qorunmasit qorunmasinin iglok mexanizmi rolunda ¢ixis edir. Mohz hiiquqi dovlotin
movecudlugu birlosmok hiiququnun tomin olunmasini sortlondirir. Bels ki, hiiquqi dovlat
miixtolif siyasi partiyalarin, ictimai birliklorin sorbast foaliyyat gdstormasi i¢iin biitiin zoruri
sortlori tomin edir. Todqigatg1 K. Tokmakov bels sistemin inkisafi demokratik prinsiplorin
tam oturusmasi tigiin vacib element rolunda ¢ixis edir. Birlogsmok hiiququnun reallasdirilmasi
zamani hiiquqi dovlat prinsiplorinin tatbiq olunmasi hor seydon 6nco votondaslarin borabor
hiiquglarinin tomin olunmasina imkan verir.

Ovvalki hissalords osaslandirildigi kimi, birlosmak hiiququ har seydon 6ncovotondas
comiyyatinin inkisafinin osas sortlorindon biridir. Bu baximdan, birlosmok hiiququnun tomin
olunmasini insan hiiquq vs azadliglarinin qorunmasi kimi nozardon keg¢irmaklo yanasi, hom
do votondag comiyyotinin formalagsmasinin vo inkisafinin vacib slamoti kimi nozordon
ke¢irmok miimkiindiir. Belo ki, votondas comiyyatinin asas dayaqlarin1 onda foaliyyot
gostoran ictimai birliklor, togkilatlar, siyasi partiyalar toskil edirlor. Demali, birlogsmok
hliququnun tomin edilmosi bir ¢ox istigamotlords toraqqinin, somaraliliyin aldo olunmasi
liclin ohomiyyatlidir. Bundan basqa, birlosmok hiiququnun tomin olunmadig:
comiyyatlarinstabil inkisafindan, comiyyat {izvlori ilo hakimiyyat arasinda dialoqun
olmasindan danismaq miimkiin deyildir. Birlosmok hiiququnun tomin edilmasinin konsep-
tual osaslar1 6z zonginliyi ilo diqgati colb edir. Bildiyimiz kimi, ¢oxsayli, konvensiyalar,
beynolxalq normativ aktlar vardir ki, birlosmok hiiququnun tomin edilmasinin vacibliyini
ifado edir vo onun iiglin yaxs1 zomin yaradir. Biz bu istiqamotdo otrafinda tohlillor
apardigimiz Insan hiiquqlar1 {izro Avropa konvensiyasini qeyd eds bilarik. Insan hiiquglar
lizro Avropa konvensiyasininin Avropa olkalori {iclin boyiik ohomiyyat kosb etdiyini
osaslandirmaq ii¢iin olave arqumentlora ehtiyac yoxdur. Insan hiiquglari iizro Avropa
konvensiyasininin asas forqli cohoti ondan ibaratdir ki, o, diinyada ilk dofs olaraq insan
hiiquqlar1 sahasinds hamiligla razilagdirilmis sonaddir. Bels ki, qlivvoye mindiyi 1953-cii
ildon etibaron Avropa Konvensiyasinin toloblori diinya dovlotlorinin demok olar ki, hamist
iiclin kecgorlidir. Bu konvensiyada ilk dofo olaragbeynolxalq mohkomoyo sikayatlorin
gondorilmasi va onlara baxilmasi qaydalari ifadasini tapmisdir. Insan hiiquqlari {izro Avropa

—239 -



mohkomasi kifayat qodor genis mohkoma tocriibasi toplanmigdir. Diinyada onun gadar insan
hiiquqlar1 sahasinda genis mahkoma tacriibasine malik olan ikinci bir beynoalxalq struktur
movcud deyildir. Qeyd etdiyimiz bu mogamlarin 6zlori ondan xabar verir ki, insan hiiquq
vo azadliglarmin, xiisusils do, birlogsmok hiiququnun tomin olunmasi demokratik dayarlorin
oturugsmus oldugu, votondas comiyyatlorinin inkisafinin ovozsiz sorti rolunda ¢ixis edir.
ovvalki hissalords nazardon kegirdiyimiz kimi, birlosmak hiiququ olmadan demokratik
doyorlordon danismaq tigiin heg bir osas ola bilmoz. Eyni zamanda demokratik ononalor vo
prinsiplor olan yerds istonilon halda birlosmok hiiququ tomin olunur. Bildiyimiz kimi,
birlosmok hiiququ votondaslara birgo toplasmaq vo 6zlorinin imumi maraqlarini ifado
etmok, qorumaq imkanlarini verir. Biitiin dovlot orqanlar1 torofindon bu azadligin
gbzlonilmasi vo biitiin ictimai qiivvalor torofindon onlara omok olunmasi tokco demokratik
comiyyatlorin qurulmasi zamani deyil, hom¢inin qurulmus demokratik comiyyotlorin di-
namik inkisafi vo dayamiqhigi tgiin vacibdir. Demokratiyanin inkisafi prosesinin
baglangicinda demokratik prinsiplorin osasin miisaot¢isi rolunda siyasi partiyalarin ¢ixis
etmasino baxmayaraq, demokratiyanin “ayaqda qalmasi” asason hom dos ictimai qilivvalorin
miibarizosindon asilidir. Bunun {i¢ilin is9, tobii ki, birlosmok hiiququnun tomin olunmasi
ilkin sort rolunda ¢ixis edir. S6zsiiz ki, ictimai qlivvalorin miibarizosinin asas moagsadi elo
ictimai maraqlarin ifado olunmasindan vo qorunmasindan ibaratdir. Madoniyyat, istirahat,
idman, sosial vo humanitar yardim vo s. kimi ictimai hoyatin miixtslif saholorindo 6z
maraqlarinin tomin olunmasi insanlarin biitiin hallarda bu vo ya digar qruplarda birlogmasini
sortlondirir. Elo bu mogamin 6zii Avropa Olkolori torofindon demokratik doyorlorin
oturusmasini tomin edon asas sartlordon biri kimi nazardon kegirilir. Tohlilllorimiz gostorir
ki, miiasir marholods beynslxalq vo regional toskilatin 6z faaliyystlorinds istinad etdiklori
osas mogamlardan biri do insan hiiquq vo azadliglarinin, xiisusilo do birlogsmok hiiququnun
tomin olunmasi ilo baghdir. (5, 12)

Insan hiiquqlar1 iizro beynolxalq vo Avropa sonadlorindo birlosmok hiiquglarinin
gozlonilmasini vo tominatini ifade edon maqamlar tasbit olunmugdur. Tabii ki, burada asason
imumi maragqlarin miidafiosi ii¢iin ictimai toskilatlarin yaradilmasi vo onlara qosulmasi
zaman1 miivafiq hiiquqlarin qorunmasi nazordo tutulur. Insan hiiquqlart iizro beynalxalq vo
Avropa sonadlorinds nazords tutulan miidafis vo tominat birlosmoya istiqgamotlonmis digor
ohtoliklorlo moéhkomlondirilmisdir. Qeyd edok ki, birlosmok hiiququnun tomin olunmasi
istigamotindo {imumi tominatlar Umumdiinya insan hiiquqlar1 deklarasiyasinmn 20-ci (12),
Votondas vo siyasi hiiquqlar haqqinda paktin 22-ci (10), Insan hiiquqlar1 {izor Avropa
konvensiyasinin 11-ci maddolorinds (13) tosbit olunmusdur. Bundan basqa, ATOT-o lizv
olkalorin 6htaliklorinds do birlosmok hiiququnun tomin olunmasini ifads edir.(6) Biitiin bu
sonadlorde birlosmok hiiququna baza tominati verilir vo dovlstlor qarsisinda konkret
ohtoliklor qoyulur. Bels ki, imumiyyatlo, insan hiiquq vo azadliglarinin tomin olunmast
sahosindo hor hansi bir olamatlorino gors insanlar arasinda ayrisegkiliyo yol vermok olmaz.
Yoni, cinsindon, irqindon, dorisinin rongindon, dilindon, dini monsubiyyatindon, siyasi
baxislarindan vo inanclarindan asili olmayaraq, har bir kasin hiiquq barabarliyi tomin
olunmalidir vo hor hansi bir diskriminasiya hallarmm bas vermasi yolverilmazdir.(4) Irqi
diskriminasiyanin istonilon formasinin aradan qaldirilmasi vo Qadinlara miinasibatlorda
istonilon diskriminasiya hallarinin aradan qaldirilmasi hagqinda konvesiyalarda olavo
olaraq, irqi, dorinin rongi, milli vo sosial mongoys goro diskriminasiya hallarina yol
verilmomosi haqqinda miiddoalara yer almisdir. insan hiiquqlar1 deklarasiyasindan basqa,
biitlin imumi tominatlar homkarlar ittifaglarinin yaradilmasi hiiququnu nozordo tutur.
Bununla  yanasi, konvensiyasinin miiddealart modvqelorin  dogiqlosmasing
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istigamatlonmisdir. Burada hiiquqglarin hocminin moahdudlasdirilmasindan s6hbat getmir.
Bir ¢ox konvensiyalarda homkarlaq ittifaglarina birbasa aid olan toplasmaq azadligi,
birlosmok azadlig1 haqqinda normalar yer almisdir. Xiisusilo do, Iqtisadi, sosial vo modoni
hiiquglar haqqinda beynolxalq paktin 8-ci maddesinds, Avropa sosial xartiyasinin 5-ci
madoasinds (14), Birlosmok azadlig1 vo homkarlar ittifagqlarinda birlosmok hiiququnun
gorunmast haqqinda konvensiyada, hom¢inin, ATOT-o iizv 6lkslorin tizorilorine gotiirdiiklori
ohtoliklords birlogmok hiiququnun tomin olunmasi konkret miiddoalarda ifadssini tapmisdir.
Bundan basqa, ayri-ayr1 kateqoriya insanlarin toplagsmaq va birlosmok azadligini ifads edon
bir cox digar tominatlar da vardir. Masalan, bunlardan asagidakilart gostormok miimkiindiir:

—usaglarin;

— otraf miihitin qorunmasi ugrunda miibarizo aparanlarin;

— hakimlarin;

— milli azliglarin nlimayaondalorinin;

— qagqinlarin;

— votondaslig olmayan soxslorin;

— beynolxalq geyri-hokumat togkilatlarinin vo s.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, modoni hoyatda istirak etmok hiiququ Igtisadi, sosial va
modoni hiiquqglar hagqinda beynolxalq paktin 15-ci maddesindo modoni hoyatda istirak
etmok hiiququnu tosbit etmisdir.(9) Bu da, tobii ki, miivatiq mogsadlo hor hansi birliyin
yaradilmasini nozords tutur. Bir sira xiisusi tominatlar, xiisusilo do, homkarlar ittifaqlarina
aid olan tominatlar birliklors aid olan hiiquglardan basqa, slavo konkret hiiquglarin da
nozordo tutulmasini tolob edir. Bu mogamda geyd etmok laazimdir ki, he¢ do biitiin
tominatlar hiiquqi 6htaliklori nozords tutmur. Lakin hagqinda yuxarida qeyd etdiyimiz kon-
vensiyalar beynolxalq hiiquq prinsiplorine uygun olaraq, istirak¢1 dovlet tiglin miitloq hiiquqi
quvvays malikdirlor. Digor sonodlor 1s9, tokco siyasi ohtaliklorin oshomiyyatini
mohkomlondirmir, hom do onlarin hoyata kegirilmosi bagli bazi mogqamlara aydinliq gatirir.
Onu da nozar ¢atdirmaq lazimdir ki, birlosmok azadligi beynolxalq adi hiiquq statusuna halo
cata bilmomisdir. Lakin, miiqavilsli 6htalik gotiiron dovlst ligiin bu magamin prinsipial
ohomiyyati yoxdur. Belo ki, biitiin hallarda onlar 6z tizorilorino gotiirdiiklori 6htoliklori
yering yetirmolidirlor.

Birlosmok hiiququnun timumi hocmi ilo bagli oksor tominatlarin toqdim olunmasi
formalar1 ilo bagl miioyyonliyin olmamasini nazors alsaq, onda presedent hiiquga miiraciot
etmok daha montiqli olardi. Bu hiiquq adoton yuxarida haqqinda geyd etdiyimiz sonadlorin
Oyronilmosi naticosindo miioyyanlosir vo fordi vo kollektiv sokildos sikayot etmoni nozordo
tutur. Masalon, belo hiiquglara birlosmok azadligi vo homkarlar ittifaglarinda birlogsmok
hliququnun gorunmasi haqqinda konvensiyani geyd etmok olar. Homg¢inin, Qadinlara
miinasibatlords istonilon diskriminasiya hallarinin aradan qaldirilmas1 haqqinda konvesiyani
(11) da bu gobildan olan hiiquqglara samil etmok miimkiindiir. Biitiin sonadlar igarisinda
yalniz Birlogsmok azadlig1r vo homkarlar ittifaglarinda birlosmok hiiququnun qorunmasi
haqqinda konvensiya vo Avropa konvensiyasina miinasibatds boylik hocmds mohkomo
presedentlori toplanmisdir. Hor iki konvensiyada eyni yanagmanin istifado olunmasina bax-
mayaraq, Avropa konvensiyasinda otrafinda todqiqatlar apardigimiz mogamlar daha doqiq
ifado olunmugdur. Onu da vurgulamaq lazimdir ki, kifayot godor shomiyystli olmalarina
baxmayaraq, presedentlor yalnizca miixtolif mohkoms instansiyalarinda baxilan masalolora
aydinhq gatirir.
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NOTICO

Tadqiqatlarimiza va tohlillorimiza asason goldiyimiz ilkin natics ondan ibaratdir ki, insan
hiiquglar1 haqli olaraq konstitusionalizmin morkozi dayagini toskil edom kateqoriya kimi
qiymatlondirilir. Bu fikri dostokloyorok osaslandirmaq olar ki, insan hiiquqglar1 hiiquqi
fenomen kimi ictimai miinasibotlorin konstitusiya-hiiquqi tonzimlomosinin mozmununu
ifados edir. Demokratik hiiquqi dovlatlor ligiin votondaslara dovlotin ictimai-siyasi hayatinda
sorbast istirak etmoyo imkan veron konstitusion hiiquqlar daha shomiyyatli kateqoriya kimi
qiymatlondirilmalidir. Belo hiiquqlardan on 6namlisinin mohz vatondaglarin birlosmok kon-
stitusiya hiiququnun oldugunu todqiqatlarimiz noticosindo bir daha doqiqlosdirdik.
Birlosmok hiiququ votondaglara 6z maraqglarinin birgo qorunmasi ii¢lin tominat verir, digor
konstitusiya hiiquglarinin moévcudlugu iigiin yaxsi zomin yaradir. Masoalon, toplagsmagq
azadligi, s6z azadlig1 kimi hiiquglarin tomin olunmasinda birlosmak hiiququ asas rolunda
cixis edir. Hoqigaton do, apardigimiz tohlillor naticesinds dir daha gotilosdirdik ki, birlogsmok
hiiququ tomin olunmadan bu hiiquqlar deklarativ xarakter dasiyar.

Insan hiiquqlar1 biitiin digor goxsayl hiiquqlarin ilkin baslangicini toskil edirlor. insanin
vo votondasin asas hiiquq vo azadliglar1 onunla borabor diinyaya golir. Belo ki, insan
diinyaya g6z a¢cdig1 bir giindon bu hiiquq vo azadliglara malik olur. Soxsiyyatin hiiquqi sta-
tusunu mohz bu hiiquglar miioyyonlosdirir vo onlarin dovlat torafindon qorunmasi dovloatin
osas Ohtoliklorindan biridir.
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JMamresin 'an0epoB
poueHT kageapsl KOHECKO no npaBam 4ejioBeka u
HH(pOpPMALMOHHOE NPaBo, A.¢p.1.1.

OBECIIEYEHMUE ITPABA HA OFBE/IMHEHMUE:
ITOKA3ATEJIM U MEXAHU3MbI

PE3IOME

ObecnieueHne mpaBa Ha OOBEAUHEHUE SBISIETCS OIHUM U3 KIIFOYEBBIX (PAaKTOPOB 1EMO-
KpaTU3aluu COBPEMEHHBIX cTpaH. KOHCTUTYLMS MUpa ITIaCUT, 4TO HapsAy C APYTHMH IIpa-
BaMH U CBOOOaMHU 4YeJIOBEKa MpaBo Ha 00BbEIMHEHHME YETKO ompeeneHo. Kak u3zBectHo,
KOHCTUTYL[MOHHBIE IIPaBa U CBOOO/BI — 3TO T€, KOTOPbIE 3aKPEIIEHbI B KOHCTUTYLIUU U ra-
PaHTUPOBAHBI TOCYJaPCTBOM. DTH BO3MOXXHOCTH ITO3BOJISIIOT KaXKIOMY I'PaXKIAaHUHY U MH-
TUBUIYYMY ONPEIENSTh CBOE€ COOCTBEHHOE IOBEACHHE U pa3Mep, a TaKKe HU3BJIEKaTh
BBITOJTy U3 MPEJOCTABISIEMBIX UM COLMATILHBIX BBITOJ, @ TAK)KE B UHTEpEcax OOIIeCTBa.

[TpaBo Ha oObeMHEHNE O0eCIIeYnBaeT rpakjaHaM COBMECTHYIO 3aIlIUTy UX UHTEPECOB
Y CO3/1a€T XOPOILIYI0 OCHOBY JUIsl CYILIECTBOBAHMS JPYTUX KOHCTUTYLIMOHHBIX ITpaB. Hanpu-
Mep, TIPaBO Ha CBOOOY aCCOIHAIIUI M TTPAaBO 0OBETUHATHCS JJIsl 00SCIIEUSHHS TAKUX MPaB,
Kak cBOOO/Ia CJIOBA, UTPAIOT KIIIOYEBYIO pOJib. JIeHCTBUTENBHO, B pe3y/IbTaTe HAIIEero aHa-
JU3a Mbl YTBEpPXIadu, YTO ATH MpaBa HOCAT JEKJIapaTUBHbINM XapakTep Oe3 mpaBa Ha
o0beTMHEHHUE.

Hcxons 3 HaMX UCCIeA0BaHUM U aHAJIN3a, IEPBOHAYAJIBHBIN PE3YNbTAT, KOTOPBIA MBI
UMeeM, 3aKJIIUaeTcs B TOM, YTO [paBa YeJIOBeKa CIPABEIIMBO CUUTAIOTCS LIEHTPaTbHON
OMOPOM KOHCTUTYIIMOHAIM3MA. MBI MO/IEpKMBAaEM 3Ty UIEI0, TOBOPS, YTO MpaBa YesloBeKa
IPEICTaBISIIOT COO0M cofiepikaHre KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOIO PETyInpoBaHus oOle-
CTBEHHBIX OTHOILIEHUH KakK OpuanyYeckoro penomena. s 1eMOKpaTHYECKUX MPABOBBIX
rOCy/l1apCTB KOHCTUTYLIMOHHBIE MTPaBa, KOTOPbIE MO3BOJISIIOT I'pak/laHaM CBOOOIHO y4aCTBO-
BaTh B MOJUTHYECKOH JKU3HHU rOCY/IapCTBa, JOJKHBI paCCMAaTPUBATHCS KaK HanboJsee Bak-
Has Kateropus. Hamm nccnenoBanus Takke BBISICHUIIM, YTO HauOoJee BaXKHBIM M3 3THX
IpaB SBJISETCS KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBO IpaxkaaH Ha oObeauHeHue. [IpaBo Ha oObennHe-
HUE 00eCreurBaeT Tpax/JaaHaM COBMECTHYIO 3aIUTY UX UHTEPECOB U CO3[AET XOPOILIYIO
OCHOBY JUIsl CYILIIECTBOBAHUS JIPYTMX KOHCTUTYLIMOHHBIX npaB. Hampumep, npaBo Ha cBo-
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001y acconmanuii U mpaBo OOBEAMHATHCS I 0OECIeYeHUsl TaKUX MpaB, Kak cBOOOa
CJIOBA, UTPAIOT KITFOYEBYIO POJTb. J|eCTBUTENBHO, B PE3yJIbTaTe HAIIIETO aHAIM3a MBI yTBEP-
KA, 9TO 3TU MIpaBa HOCST JIEKJIapaTUBHBIN XapakTep 0e3 nmpaBa Ha 0OObEeTUHEHUE.

[IpaBa yeoBeka COCTABIISIOT HAYajao BCeX APYrux mpaB. OCHOBHBIC TIpaBa U CBOOOIBI
YeJIOBEKa U TPaKIaHIHA POXKIAIOTCS ¢ HUM. TakuM 00pa3oM, co JHS POXKIICHUS YeIOBEKa
B MHpE OH 00JIaJjacT 3TUMH MPaBaMU U cBOOOAaMH. FIMEHHO 3TH TIpaBa ONpenessioT mpa-
BOBOH CTaTyC JUYHOCTH, a UX 3aIUTa FOCYIapCTBOM SIBIISIETCS OJTHOM U3 OCHOBHBIX TO-
TpeOHOCTEHN TocyapcTBa.

D.M. Ganberov

Baku State University Faculty of Law
Associate professor of UNESCO Chair on
Human Rights and Information Law,
Ph.D. in Law

ENSURING THE RIGHT TO ASSOCIATION:
INDICATORS AND MECHANISMS

SUMMARY

Ensuring the right to association is one of the key factors in the democratization of modern
countries. The constitution of the world states that, along with other human rights and free-
doms, the right to association is clearly defined. As you know, constitutional rights and free-
doms are those that are enshrined in the constitution and guaranteed by the state. These
opportunities allow each citizen and individual to determine their own behavior and size, as
well as benefit from the social benefits provided to them, as well as in the public interest.

The right to association provides citizens with joint protection of their interests and creates
a good basis for the existence of other constitutional rights. For example, the right to freedom
of association and the right to associate to ensure rights such as freedom of speech play a
key role. Indeed, as a result of our analysis, we argued that these rights are declarative in na-
ture without the right to association.

Based on our research and analysis, the initial result that we have is that human rights are
rightly considered as the central pillar of constitutionalism. We support this idea by saying
that human rights represent the content of constitutional and legal regulation of public rela-
tions as a legal phenomenon. For democratic legal states, constitutional rights that allow cit-
izens to freely participate in the political life of the state should be considered as the most
important category. Our research further clarified that the most important of these rights is
the constitutional right of citizens to unite. The right to association ensures citizens' joint
protection of their interests, and creates a good basis for the existence of other constitutional
rights. For example, the right to freedom of association and the right to unite in securing
rights such as freedom of speech play a key role. Indeed, as a result of our analysis, we have
argued that these rights are declarative in nature without the right of association.

Human rights constitute the beginning of all other rights. The fundamental rights and free-
doms of man and citizen are born with him. Thus, from the day that a person is born into the
world, he has these rights and freedoms. It is these rights that determine the legal status of
the individual, and their protection by the state is one of the basic needs of the state.
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Zaur OZIMOV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot Idaragilik Akademiyasinin Hiiquq kafedrasinin dosenti, h.ii.f.d.

HUQUQI KOLLIiZiYALARIN BOZi NOVLORI HAQQINDA QEYDLOR
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malar, ziddiyyatlorin aradan galdirilmas tisullart
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ways to resolve conflicts

Hiiquq sisteminin tolobati kimi meydana galon hiiquqi kolliziyalarin halli hiiququn asas
toyinatinin vo sosial doyorliliyinin tomin olunmasi vasitesi kimi ¢ixis edir. Ictimai
miinasibatlorin daimi inkisafi hiiquqi kolliziyalar1 obyektiv vo subyektiv cohatlori 6ziindo
oks etdiron anlayis kimi meydana gotirir vo dovlatin hiiquqyaratma vo hiiquqtotbigetmo
foaliyyati prosesindo hoyata kecirilmasi tolob olunur. Bu foaliyyatin somorali olmasi ti¢lin
hiiquqi kolliziyalarin ayri-ayr1 novlorinin, xiisuson iyerarxiya kolliziyalarinin xtisusiyyotlori
vo halli qaydasi kimi masalalor birgs vohdatds tohlil olunmalidir.

Hiiquq normalarinin miistaqil névii kimi nozordon kegirilon kollizion normalarin osas
toyinat1 normativ hiiquqi aktlar arasinda yaranan toqqusmalarin aradan qaldirmaqdir. Kol-
lizion normalarin xiisusi shomiyyati onlarin hiiquqi sisteminin daimi olaraq yeni sosial
realligla uygunlasdirilmasi, onun daxilindski normalar arasinda ziddiyyatlorin aradan
qaldirmaqla stabilliyin, dayaniqligin tomin edilmasi, bununla da hiiquq miinasibatlorinin
ganunla tonzimlonmasini sortlondirir(3,164).

Hiiquqi kolliziyalarin say torkibinin ¢ox olmasi onlarin mozmununa, xarakterino,
lyerarxiyasina, sosial istigamatina, saha aidiyyatino, ifado formasi vo hall etmo tisulu kimi
miixtolif meyarlar osasinda tosnifati hoyata kegirilmasi {i¢lin gorait yaradir.

Hiiquqi kolliziyalarin i¢inds gergoklikdo ayird edilmosi vo halli ¢otinlik yaradan kol-
liziyalardan biri do ¢arpaz kolliziyalar sayilir. Carpaz kolliziyalar miixtalif meyarlar asasinda
forqlondirilon ayri-ayri nov kolliziyalarin movcud oldugu ziddiyyatli voziyyatlordir. Bunu
nov kolliziyalarin hallinin ¢atinliyi onunla baglidir ki, ictimai miinasibatlori tonzimlayan
iki vo ya daha ¢ox hiiquq normasi movcud oldugu halda, onlardan birinin totbiqi digorlori
istisna edir. Elmi odobiyyatda carpaz kolliziyalarin asagidaki formalar1 gostorilir:

1. Ovvalki list ganunun sonraki alt ganunu arasinda olan kolliziya;

2. Umumi qayda iizra {ist ganunun xiisusi qayda nozerds tutan alt qanun arainda kol-
liziya;

3. Umumi qaydani nozords tutan sonraki iist ganunla xiisusi, ovvalki alt qanun arasinda
kolliziya;

4. Umumi gaydan1 nozordo tutan ovvalki iist qanunla xiisusi, sonraki alt qganun arasinda
kolliziya;
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5. Xiisusi qaydani nozords tutan sonraki list qanunla imumi qaydani nozords tutan
ovvalki ganun arasinda kolliziya(5,348).

Bu nov kolliziyalarin hollinin ¢atinliyini Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkomasinin ayri-ayri gqorarlarinda gérmak olar. Bu baximdan “Azarbaycan Respublikasi
Miilki Macoallosinin 439.1, 439.2 vo 439.7-ci maddolorinin Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina uygunlugunun yoxlanilmasi vo homin maddolorin bazi miiddealarinin sorh
edilmasina dair” Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasinin 14 may 2015-ci il
qorar1 diggati colb edir. Konstitusiya Mohkomasi miivafiq gorarinda Miilki Macallonin
439.1, 439.2 vo 439.7-ci maddosi ilo AR Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin III hissosi
arasinda ziddiyyatin olub-olmamasi masaloasindo bela bir naticoys golmisdir ki, MM-in no
“agar toroflordon biri xarici fiziki vo ya hiiquqi sexsdirso, toraflor pul 6hdsliyini, agor bu,
ganunla qadagan edilmoyibso, xarici valyutada da miioyyonlosdirs bilorlor” mozmununu
Oziindo oks etdiron 439.1-ci maddosi, no do “ogor xarici valyutada olan pul 6hdsliyi
Azorbaycan Respublikasinda 6donilmolidirso, O0donisin xarici valyutada aparilmali
oldugunun sortlondirildiyi hallardan basqa, o, manatla 6donilir” mozmunda olan 439.2-ci
miiddoast AR Konstitusiyasinin 19-cu maddosinin III hissasindoki “Azarbaycan
Respublikasinin orazisindo manatdan bagqa pul vahidlorinin 6donis vasitosi kimi islodilmosi
qadagandir” miiddoasi arasinda ziddiyyot vardir. Mohkomao hesab etmisdir ki, Azorbaycan
Respublikasi1 Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin IIT hissasinin “6donis vasitosi” miiddoasi
goriilmis is, gostorilmis xidmaot, satilmig mal vo s. miigabilinds 6donisin hoyata kegirilmosi,
habels icbari 6donislarin (vergi, sosial sigorta va s.) aparilmasi hallari istisna olmagqla digor
O0donis vasitolorini nozordo tutmur. Yoni bu halda “6donis vasitosi” miiddoasini
mohdudlasdirici tofsir etmisdir.

Bununla bagl asagidaki osaslandirma ilo Konstitusiya Mohkomaosinin qorarinda Miilki
Macallonin 439.2-ci maddasinin Konstitusiyanin miivafiq maddssi arasindaki olagays dair
goldiyi natico ilo miioyyon dorocods tam sokildo razilasmaga ¢otinlik yaradir. MM-in 439.1-
ci maddasing gora timumi qayda kimi miioyyan edilmisdir ki, pul 6hdaliyi manatla ifads
edilmolidir. Daha sonra iso bu imumi gaydadan istisna nozords tutulmusdur. Bu istisna
qaydanin mozmununa gora agar pul 6hdsliyi lizrs toraflordon biri xarici fiziki vo ya hiiquqi
soxsdirsa, taraflor pul 6hdsliyini, agor bu, ganunla qadagan edilmoyibsa, xarici valyutada
da miioyyanlosdirs bilorlor. Bu baximdan Goriindiiyii kimi MM-in 439.1-ci maddosi ilo
Konstitusiyanin 19-cu maddasinin III hissasi ils toqqusdugu barads iddia irali siirmak {igiin
kifayot qodor osas yoxdur vo onlarin mozmunu yanasi olaraq movcud ola bilor. Clinki 19-
cu maddanin III hissasinde 6donis vasitosi kimi digor valyutanin istifadesi qadagan olunursa,
MM-in 439.1-ci maddoasinds pul 6hdsliyinin xarici valyutada miioyyon edilmosindon bohs
olunur. Amma eyni naticoni MM-in 439.2-ci maddasi barado sdylomok ¢otindir. MM-in
439.2-ci maddosino osason ogor xarici valyutada olan pul ohdsliyi Azorbaycan
Respublikasinda 6donilmolidirse, Odonisin xarici valyutada aparilmali oldugunun
sortlondirildiyi hallardan basqa, o, manatla 6donilir. Goriindiiyii kimi, 439.1-ci maddado
tosbit olunmusg xarici valyutada miioyyon edilmis pul o6hdsliyinin xarici valyutada
0donilmasi do avvalcodon miiqavilodo miioyyan edils bilar. Siibhosiz ki buna MM-in 439.1-
cit maddasinin sartlori ¢orgivasinda yol verilir. MM-in 439.2-ci maddoasindaki “6donisin
xarici valyutada aparilmali oldugunun sortlondirildiyi hallar” miiddoas1 ilo AR
Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin III hissosi “Azorbaycan Respublikasinin orazisindo
manatdan basqa pul vahidlorinin 6donis vasitosi kimi islodilmosi qadagandir” miiddoasi
arasinda toqqugmanin oldugunu irsli siirmok miimkiindiir. Clinki 19-cu maddonin III hissasi
Azorbaycan Respublikasinda manatdan basqa pul vahidlorinin 6donis vasitosi kimi
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isladilmasi qadagan edilirso, 439.2-ci maddas isa pul 6hdsliyinin torafloring xarici valyutada
miiayyan edilmis pul 6hdaliyinin Azarbaycan Respublikasi arazisindo 6danisinin xarici va-
lyutada aparilmali oldugunu toraflors hiiquq kimi taniyir. Bir-birino uygun olmayan bu iki
maddani imumi qayda vo istisna qayda kimi nozordon kecirmok lazim golir. Basqa sozlo,
Konstitusiyanin miiddoas1 6donis vasitosi kimi xarici valyutaya icazo vermir, MM-in
miiddoast iso miioyyan sortlor daxilindo toraflorin bu hiiququnu taniyir. Fikrimizco,
Konstitusiyadaki 6donis vasitasi kimi manatdan istifads barads timumi qaydadan xarici
valyutanin istifadosino miivafiq sortlorlo yol verilmasi mozmununda istisna qayda o halda
eyni zamanda qiivvads ola bilor vo bir-birino zidd olmazdi ki, istisna qayda da Konstitusiya
ilo miioyyon edilmis olsun. Tohlil edilon halda iso 6donis vasitosi kimi xarici valyutani
qadagan edon miiddoa Konstitusiya ilo, bu qaydadan istisnani iso hiiquqi qlivvasino goro
ondan asagida duran Miilki Macollo miioyyon etmisdir. Belo olan halda yaranan kolliziyanin
iyerarxiya qaydasinda aradan qaldirmaq daha asasli sayila bilor. Beloaliklo do, “lex superior
derogat legi inferiori — yuxar1 qanun asagi qanunu logv edir” maksimasina gora AR
Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin III hissasindoki 6donis vasitasi kimi xarici valyutanin
istifadosi gadagan edon miiddoast MM-in 439.2-ci maddosindoki Azorbaycan
Respublikasinda 6donisin xarici valyutada aparilmali oldugunun sortlondirildiyi hallar
miiddoasini logv etdiyi gonastine golmok miimkiindiir.

Homginin Konstitusiya Mohkomaosinin yuxarida adi ¢okilon gorarindaki MM-in 439.2-
ci maddosindaki “0donisin xarici valyutada aparilmali oldugunun sortlondirildiyi hallar”
ifadasini Konstitusiyanin 19.1II maddasins zidd hesab etmomasi barads naticosinag galon
zaman “Normativ hliquqi aktlar haqqinda” 21 dekabr 2010-cu il tarixli Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiya qanununun tofsirlo bagli bazi toloblori baximindan miibahisali
sayila bilor.

Yuxarida da gostordiyimiz kimi, adi ¢akilon gorarin mazmununun tohlili bels gqonaato
golmoayo osas verir ki, Konstitusiya Mohkomosi MM-in 439.2-ci maddasindoki “6donisin
xarici valyutada aparilmali oldugunun sortlondirildiyi hallar”la Konstitusiyanin 19.11I
maddosi arasinda uygunsuzlugun olmadig1 qonastino Konstitusiyadaki “6donis vasitosi”
miiddoasini mohdudlasdiric1 sokildo sorh etmoklo golmisdir. Prinsip etibarilo tofsirin
qaydalarina gora gadagalar mohdudlasdirici sokildo sorh edilso do, bu halda qrammatik
tofsir tisulundan istifado edilmosi daha osasli sayila bilor. Nozordon gagirmaq olmaz ki,
“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” AR Konstitusiya qanununun 90.4-cii maddosine gora
genislondirici vo ya mohdudlasdirici sorho yalniz normativ hiiquqi aktin motni vo monast
arasinda agig-askar forq olanda yol verilir. Mohkomonin gorarinda qeyd etdiyimiz hissosi
ilo alagadar olan onun tosviri-osaslandirict hissasinds “matn vo mona arasinda agig-askar
forq”lorin oldugunu gérmok miimkiin deyildir.

Iyerarxiya kolliziyalar1 ilo bagl miihiim mogamlardan biri ganunvericilik sisteminin
doqiqliklo miioyyon edilmasidir. Bu baximdan ohomiyyatli masalalordon biri do Azarbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi miiqaviloalorin qanunvericilik sisteminds yerinin
dogiqlosdirilmasi talab olunur. Iyerarxik kolliziyanin halli baximindan shomiyyatli olan bu
noticoya belo miiqaviloalorin Konstitusiyada digor miiddoalarin sistemli tohlili asasinda
golmok miimkiindiir. Dovlatlorarast vo hokumatlorarasi miiqavilalorden ibarat olan
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynoalxalq miigavilolorin rosmilogdirilmasi
formasina diqqot yetirdikdo goérmok olar ki, bu aktlar ganunvericilik sisteminds asas
etibarilo ganun formasinda tosdiq olunur. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
95.1 maddonin 4-cli bondi vo 95.I1 maddoyos osason ddvlotlorarast vo Azorbaycan
Respublikasinin ganunlarindan forqli qaydalar nozords tutan hokumaotlorarast miigavilolorin
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tosdiq vo lagv edilmasi barads Milli Maclis 63 sas ¢oxlugu ilo qanunlar qabul edir. Buradan
159 montiqi noticoys golmok olur ki, dovlotlorarast vo Azorbaycan Respublikasinin
ganunlarindan forqgli qaydalar nozordo tutan hokumaotlorarasi miigavilslor milli ganunveri-
cilik sistemindo ganun formasinda daxil olur vo onun ganunvericilik sisteminds yeri do bu
miiddoaya osason miioyyon edilmalidir.

Gostormak lazimdir ki, beynslxalq miiqavilslorin hiiquqi qiivvesi ilo bagli masals
birmonali olaraq holl olunmur. Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 151-ci
maddasinds yuxaridaki iimumi qaydadan forqli olaraq xiisusi qayda miioyyon edilorak
gostorilmisdir ki, Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemino daxil olan normativ
hiiquqi aktlar il (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va referendumla qabul edilon
aktlar istisna olmagla) Azorbaycan Respublikasinin torofdar cixdigi dovlstlorarasi
miiqavilolor arasinda ziddiyyot yaranarsa, homin beynoalxalq miiqavilslor totbiq edilir. Basqa
s0zla desok, Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi dovlstlorarasit miiqavilslor hiiquqi
qiivvesinin Konstitusiya v referendumla gobul olunmus aktlardan asagida, adi qanunlardan
159 yliksokdo oldugunu gérmok miimkiindiir.

Konstitusiyanin 151-ci maddasindo beynoalxalq miiqavilalorin yalniz bir novii olan
dovlatloraras1 miiqavilolor nozards tutuldugu tiglin hokumatlararast miiqavilslarin ganun-
vericiliyin iyerarxiyasinda yeri masalasi goati sokilde 6z hallini tapmamisdir. Bu masalado
do miioyyon normalarin miiqayisali tohlili asasinda montiqi noticalora golmok olar.
Fikrimizco, bu mosolodo milli hiiquq adobiyyatinda movcud olan bozi miilahizalorlo
razilagsmaq dogru olardi. Milli miislliflorin gostordiyi kimi Azorbaycan Respublikasinin
qanunlarindan forqli qaydalar nozards tutan hokumatlorarasi miiqavilolorin va dovlatlorarasi
miiqavilalorin hiiquqi qiivvasi forqlidir. Masalon, Milli Maclis torafindon tosdiq olunan
dovlotlorarast miiqavilolorin  hiiquqi qiivvesi Hokumot torofindon tosdiq olunan
hokumatlorarast miiqavilslorin hiiquqi qiivvesindon yiiksokdir. Nozoro almaq lazimdir ki,
dovlotloraras1 miiqavilolor vasitasilo Azarbaycanin digor dovlatlorlo miinasibatlorinin an
mithiim mosalolori nizama salinir. Ona goro bu miiqavilalor miitlog Milli Maclisdo tosdiq
(ratifikasiya) olunmalidir. Milli Maclisds tosdiq olunmus vo dovlstimizs miinasibatda
qiivvays minmis dovlatlorarasi miiqavilalor 6z hiiquqi qiivvasine gora hom onlardan avval,
hom do onlardan sonra qabul olunmus 6lks ganunlarindan iistiin qiivvoys malikdir. Yoni
dovlatlorarast miiqavils ilo gqanun arasinda ziddiyyot olarsa, miigavils totbiq edilocokdir
(Konstitusiyanin 151-ci maddasi). Beloliklo, Konstitusiya gobul edir ki, dévlotlorarasi
miiqavilo Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina (Konstitusiya vo Referendumda gobul
edilmis ganunlar istisna olmaqla) zidd ola bilor vo bu da biitiin diinya 6lkolori ticlin tamamilo
normal bir haldir. Hokumotlorarasi miiqavilolori bas nazir vo ya dovlat basgisinin solahiyyot
verdiyi digor vazifoli soxs imzalayir. Bu miiqavilslorin bdyiik oksariyyati tosdiq tigtin Milli
Mocliso  togdim  olunur. Milli Maclisdo tosdiq olundugdan vo miigavilodo
miuoyyonlogdirilmis vaxtda qiivvoys mindikdon sonra homin hokumatlorarasi miiqavilolor
ganun statusu alir. Tobii ki, hom dovlotlorarast miiqavilolor, hom do hdkumsotlorarasi
miiqavilolor hiiquqi cohotdon mocburidir vo istirak¢i dovlotlor torofindon yerino
yetirilmolidir. Lakin agor hokumatlorarasi miiqavils, Azarbaycan qanunundan forqli hiiquqi
rejim nazordo tutursa vo homin miiqavilo Milli Maclis torafindon tosdiq olunmayibsa,
Azorbaycan dovlstinin homin miiqavilodon irali golon beynolxalq 6hdoliklorini yerino
yetirmasi problemi yaranir. Cilinki ganun hékumaotlorarasi miiqavilodon {iistiin hiiquqi
qiivvoayo malik olduguna gors belo hallarda ganun totbiq olunmalidir. Bu iso Azorbaycanin
0z beynolxalq 6hdsliklorini pozmasi demokdir. Qanundan har hansi istisnalar nozords tutan
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hokumatlorarast miigavilonin Milli Maclis torafindon tosdiq olunmasi vo bununla da ona
ganun statusu verilmosi yuxarida gostorilon problemlori aradan qaldirir(4,46-47).

AR Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin III hissosinin 6-c1 banding asasin Konstitusiya
Mohkomasi  “Azarbaycan Respublikasinin  qlivvoys minmomis ddvlatlorarasi
miiqavilolorinin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina uygunlugu; Azorbaycan
Respublikasinin ~ hokumatlorarast  miiqavilslorinin ~ Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasina vo qanunlarina uygunlugunu yoxlanilmasini tasbit etmaklo sonuncu nov
miiqavilalorin (hom qanunlardan forqli qaydalar nozords tutan hokumatlorarasi
miiqavilalorin, hom do belo qaydalarin olmadigr hokmaetloraras1 miiqavilslorin qanunlara
uygun olmasini talob edir. Bels olan halda qanunlardan farqli qaydalar nazords tutan
hokumatloraras1 miiqavilolor adi qanunla tosdiglondiyi iiclin onlarin ganunvericilik
sisteminda yeri qanunun yeri ilo miioyyan olunur va onlar arasindaki kolliziyalar lex pos-
terior derogat priori maksimasi ilo holl olunur. Azorbaycan Respublikasinin hiiquqyaratma
praktikasinda biitiin hokumotlorarast miiqavilolor parlamentin tosdiqino gondorilss do, qa-
nunlardan forqli qaydalar nozordo tutmayan hokumaotlorarasi miiqavilolorin parlament
torofindon ganun formasinda tosdiqi he¢ do zoruri tolab deyildir. Belo hokumatlorarasi
miigavilolora milli qanunvericilikdo az da olsa, rast golmok miimkiindiir. Bu halda ganun-
lardan farqli qaydalar nozards tutmayan vo Milli Maclis tarafindan tosdiglonmasi talob olun-
mayan hokumatlorarasi miiqavilalorin ganunvericilik iyerarxiyasinda yeri nozari va tocriibi
ohomiyyatli masolo kimi nozordon kegirilo bilor. Azorbaycan Respublikasinin Osas Qa-
nununun 130-cu maddasinin III hissasinin 6-c1 bondino 9sason belo miigavilalor ganunlara
uygun olmalidir. Homg¢inin Konstitusiyanin 149-cu maddosinin IV hissosino osason
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlar1 Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina
zidd olmamalidir. Bu halda Milli Maclis torafindon ganunla tosdiglonmoyon hokumatlorarasi
miigavils ilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlar1 arasinda nisboti masalosi
ds agiq qalmis olur. Bu masaladas ilkin fikir ondan ibarat ola bilar ki, bu aktlar eyni hiiquqi
quivvoys malik oldugu iigiin onlar arasindaki kolliziyalar lex posterior derogat priori
maksimasi osasinda holl oluna bilor. Amma he¢ siibhosiz ki, bu zaman baglanmis
miigavilonin hokumatin adindan baglanmasi da hiiquqi baximdan miihiim ohamiyyato malik
oldugunu séylomok lazim golir.
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XULASO

Hiiqugqi kolliziyalar hiiquq nozariyyasinin mithiim nozori mosalalorindon biridir. Hiiquqi
kolliziyalarin sayinin ¢oxlugu, mazmun vo xarakterinin miixtalifliyi onlarin qruplasdirilaraq
arasdirilmasini tolob edir. Bu baximdan kolliziyalarin tam sokildo dyronilmasi {i¢lin onun
tosnifat1 nozari va tocriibi shomiyyats malikdir. Mogalads hiiquqi kolliziyalarin névlarinin
ayri-ayrt mosalolori, onlarin tosnifatinin zoruriliyi vo kollizion normalarin 6lko
qanunvericiliyinds ziddiyyatli situasiyalarin aradan qaldirlmasi vo onun tokmillosdiril-
moasindaki rolu prizmasindan xarakteriza olunur.

3ayp AzumoB
Kagenpa [IpaBa AxkageMuu rocyiapcTBeHHOI0
ynpasienust npu Ilpesnnente Azepoaiinxanckoit Pecy0inuku

3aMeTKH 0 HEKOTOPbIX BHIAX IOPHUINYECKHX KOJUIU3HI
PE3IOME

IOpunnueckue KomuM3UM SBISIOTCS OAHUM U3 BaXKHEHIIMX BOMPOCOB TEOPHUH IpaBa.
Bosnbioe Konu4ecTBO IpUINUECKUX KOJUTM3HM, pa3HOOOpa3ne UX COIEpKaHUs U XapakTepa
TpeOyIoT ux KiaccupuKaluu U aHainusa. B crarbe paccMaTpuBalOTCs pa3iMuHbIE BUIbI
FOPUIMYECKHUX KOJUTH3HUH, HEOOXOIUMOCTh UX KIIACCHU(PUKAIIIH U PO KOJUTM3HOHHBIX HOPM
yepe3 Npu3My B YCTPaHEHUU KOH(MIMKTHBIX CUTYallMi B 3aKOHOAATEILCTBE CTPAHBI U €TO
COBEPIIICHCTBOBAHUHU.

Zaur Azimov
Department of "Law" of the Academy of Public Administration
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Notes on some types of legal collisions
SUMMARY

Legal collisions are one of the most important issues in the theory of law. The large num-
ber of legal conflicts, the diversity of their content and the nature of their classification and
analysis. The article considers different types of legal conflicts, the need to classify them
and the role of conflict norms through the prism of conflict resolution in the legislation of
the country and its improvement.
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Sevinc HUSEYNOVA

Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasi
Hiiquq vo Insan Haglar Institutu
Cinayat hiiququ va cinayat prosesi sobasinin boylik elmi is¢isi, h.i.f.d.

INSAN ALVERI CINAYOTLORININ TOVSIiFi: MOSULIYYOTI
AGIRLASDIRAN HALLAR KONTEKSTIiNDO

Acar sozlor: insan alveri, cinayatin tovsifi, tovsifedici alamatlor, cinayat tarkibi, cinayat
masuliyyati, ictimai tahliikali amal, ganunvericilik, caza tayini
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CMBEHHO ONACHOE OesHUe, 3AKOHOOAMEeNbCMB0, HA3HAYEHUE HAKA3AHUS

Keywords: human trafficking, qualified crime, qualifying signs, structure of crimes, crim-
inal liability, socially dangerous act, legislation, the appointment of punishment

Cinayat hiiququ normalarinin totbiginin birinci morhalasi cinayatin tovsifi, digor marholosi
1S90 coza toyini sayilir. Cinayot hiiquq nozoriyyossindo vo mohkomao istintaq tocriibosindo
cinayatlorin tovsif edilmasi dedikds, toradilmis amalo miivafiq cinayat torkibi slamatlorinin
miioyyon edilmosi anlasilir. Cinayatin tovsifi dedikds, "....téradilon konkret omoalin cohotlori
ilo cinayat hiiquq normasinda nazards tutulan tokrib alamatlori arasinda eyniliyi (uygunlugu —
F.S.) miioyyon etmoklo, miivafiq hiiquqi sonaddos 6z oksini tapan va cinayat-hiiquqi naticolors
sobab olan amals verilon cinayst-hiiquqi qiymot basa diistliir” [4, 22].

Tovsif gqanunu totbiq etmoyo solahiyyoti olan vozifali soxslorin foaliyyotinin biitliin
morhoalolorinds hoyata kegirilon mantiqi proses olub onun yekununda konkret sosial hadisayo —
comiyyat li¢iin tohliikali olan insan davranisi aktina hiiquqi qiymat verilir. Cinayatin tovsifi,
isin faktiki hallarinin Oyronilmasi ils, cinayat hiiquq normasiin segilmosi ilo, onun
mozmunun izah edilmasilo bagl miirakkab isdir. Tovsif prosesi li¢ marhaloni shats edir:

1) Isin faktiki hallarinin miioyyen edilmosi vo cinayat-hiiquqi ohomiyyat kosb edon
olamatlorin 6n plana ¢ixarilmasi. Tovsifin bu morhoalosindo faktiki bas vermis kriminal
omolin obyekti, obyektiv cohati, subyekti vo subyektiv cohoti arasdirilir, bu yolla bas veron
cinayat hadisasinin monzarasi yaradilir. Belo manzars no qodar aydin va shatali olarsa, ona
bir o godor do asanligla diizgiin hiiquqi qiymat verilo bilor;

2) Bas veron omoli nozords tutan cinayot hiiquq normasinin se¢ilmosi vo normanin
mozmununun sarh edilmasi;

3) Secilon hiiquq normasinda noazardo tutulan torkib olamatlori ilo arasdirilan ictimai
tohliikoli omoalin faktiki olamatlori miigayiso edilir vo bunlarin uygun olub-olmamasi hiiquqi
aktda tosbit edilir [5, 131-132].

Tovsif miirokkob idraki proses olmaqla, burada tovsifedonin savadindan, hiiquqi
diisiincasindon, tocriibasindon, psixologiyasindan mocmu soklindos istifads edilir. Bu sahado
buraxilan sohv qanunu pozur vo odalotsizliya yol acir. Hiiquq miihafizo orqanlarini
hormatdan salir, onlara olan inami azaldir va cinayatkarligin qarsisinin alinmasina monfi
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tosir gostarir. Mahiyyat etibarilo sohv tovsif monavi, oxlaqi, hiiquqi, iqtisadi, siyasi naticolor
dogurur. Cinayatlorin tovsifi qanun yaradiciligr ii¢iin do shomiyyatlidir vo ganularin
tokmillogdirilmasinds miistosna shomiyyato malikdir [3, 284].

Beynolxalq miqyasda insan alveri cinayatlorinin transmilli miitosokkil xarakter almasi
bogoriyyati narahat edon ciddi sosial problema ¢evrilmisdir. Movcud olan bu voziyyot
dovlatlorin insan alveri cinayotari ilo miibarizoys yonalon saylorinin birlosdirilmasini zoruri
etmisdir. Odur ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 06 may 2004-cii il tarixli
Soroncami ilo “Azarbaycan Respublikasinda Insan Alverino Qars1 Miibariza iizro Milli
Faaliyyat Plan1” tosdiq edilmisdir. Milli Foaaliyyat Plani tizra todbirlors miivafiq olaraq insan
alveri ilo bagli cinayatlora gars1 miibarizoyo dair Azorbaycan Respublikasinin qosuldugu
beynolxalq miiqavilolor nozoro alinmaqla, bu sahodo milli ganunvericilik bazasinin
yaradilmasi vo tokmillosdirilmasi ilo slagodar ardicil todbirlor hoyata kegirilmisdir. Belo ki,
2005-ci il iyunun 28-do “Insan alverino qarst miibarizo haqqmda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu gobul edilmisdir. Bu Qanununun qobul edilmoasi hom do
Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macollosinds insan alverino garst miibarizo todbirloring
dair cinayat hiiquq normalarinin olave edilmosi zorurstini yaratmisdi. Buna gora do,
“Azorbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina olavolor vo doyisiklik edilmasi
hagqinda” 30 sentyabr 2005-ci il tarixli Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo Azorbaycan
Respublikasinin Cinayot Macallosine Insan alveri — 144-1-ci maddasi ilo yanasi, Macburi
omok — 144-2 vo Insan alverindon zororgokmis soxs haqqinda konfidensial molumatlari
yayma — 316-1-ci maddslor olavo edilmisdir.

Insan alveri 6z ictimai tohliikeliliyino gdra xiisusilo agir cinayatlor kateqoriyasina daxil
edilmisdir. Insan alveri cinayot torkibinin hiiquqi tohlili, onun oxsar torkiblordon
forqlondirilmasi, belo omollorlo miibarizonin beynolxalq hiiquqi xtisusiyyatlori, milli ga-
nunlarda nozoro alinmasi vo digor zoruri mosololor kompleks qaydada todqiqata colb
edilmolidir. Biitiin bunlar insan alveri ilo miibarizonin cinayst-hiiquqi vo kriminoloji
problemlarinin elmi-nazari tadqiqinin son doracs aktual oldugunu sortlondirir. Azorbaycan
Respublikasinin Cinayot Mocollosino Insan alverino goro 144-1.1, 144-1.2 vo 144-1.3
torkiblor daxil etmisdir. CM-in 144-1.2-ci maddosindo sozii gedon cinayotin tovsifedici
olamaotlori nozords tutulmusdur. Cinayat torkibinin tovsifedici olamotlori deyildikds Cinayot
Macoallasinin Xiisusi hissasinin maddalarinds nozords tutulmus omsollorin daha tohliikali
oldugunu gostoron vo cozaya tosir edon agirlasdirict hallar basa diisiiliir. T.A.Lesniyevski-
Kostareva tovsifedici olamotlors belo anlayis verir: “Tovsifedici olamatlor — miivafiq nov
cinayatin hissosi li¢lin saciyyovi olan qanunda 6z oksini tapmis, osas cinayat torkibi ilo
miigayisads toradilon amalin ictimai tohliikalilik deracasinin va togsirkarin soxsiyyatinin
xeyli doyisilmis, toradilon omalin qanunvericiliklo giymatlondirilmasine (tovsifing) vo
masuliyyatin doracasing tosir gostoron miithiim hallardir” [6, 126].

Azorbaycan Respublikasinin CM-in 144-1.2-ci maddosindo tohlil olunan cinayotin
asagidaki agirlagdirict torkib olamaotlori nozords tutulmusdur: 1) insan alveri cinayatinin iki
vo ya daha ¢ox soxs barasinds torodilmoasi; 2) insan alveri cinayotinin tokrar toradilmasi; 3)
insan alveri cinayastinin yetkinlik yasina catmayan soxs barasinds toradilmasi; 4) insan alveri
cinayatinin togsirkar soxs liclin askar surotdo hamilo voziyyatindo olan gadin barasinds
torodilmasi; 5) insan alveri qurbanini Azorbaycan Respublikasinin dévlot sarhadindon
kecirmoklo toradilmasi; 6) insan alveri cinayatinin gqabaqcadan olbir olan bir qrup soxs,
miitosokkil dosto vo ya cinayatkar birlik (cinayotkar toskilat) torafindon térodilmaosi; 7) insan
alveri cinayatinin togsirkar soxs torafindon 6z qullug mdvqgeyindon istifade etmoklo
torodilmosi; 8) insan alveri cinayatinin hoyat vo saglamliq tigiin tohliikoli olan zor totbiq
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etmoklo vo ya belo zor totbiq etmok hodosi ilo toradilmasi; 9) insan alveri cinayatinin
zorargokmis soxso isgonco vermoklo vo ya onunla goddar, geyri-insani, yaxud onun
loyaqotini algaldan roftar etmokls téradilmasi; 10) insan alveri cinaystinin zororgokmis
soxsin orqanlarindan vo ya toxumalarindan istifade etmok magsadils toradilmasi.

Gostarilon tovsifedici alamatlorin bir negasini nozardon kegirak.

Insan alveri cinayatinin iki va ya daha ¢ox soxs barasinda toradilmasi. ©molin CM-
in 144-1.2.1-ci maddosi ilo tovsif edilmosi lictin CM-in 144-1.1-ci maddosindo gostorilon
omollor iki vo ya daha ¢ox soxs barasinds torodilmolidir. Zorar¢okmis soxslor hom yetkinlik
yasina c¢atmis, hom do yetkinlik yasina ¢atmamis soxslor ola bilor. 9gor insan alveri
cinayotindon zorar¢cokmis iki vo ya daha ¢ox soxsdon biri (bir negosi) yetkinlik yasina
catmamis soxsdirsa, onda togsirkarin omali CM-in sorh olunan maddosinin iki agirlagdirict
torkib alamatini nozordos tutan 144-1.2.1-ci vo 144-1.2.3-cti maddalari ilo tovsif edilmalidir.
Insan alveri cinayatinin iki vo ya daha ¢ox soxs barasindo toradilmesi davam edan cinayatdir.
Soxsin omolinds insan alveri cinayatinin iki vo ya daha ¢ox soxs barosindo torodilmosi
olamatinin movcud olmasi ligiin togsirkarin CM-in 144-1.1-ci maddasinds gdstorilon
horakatlorin toradilmasine godar iki vo ya daha ¢ox soxs barasindo bels horokatlori torotmok
niyyoti olmalidir. Basqa sozlo, insan alveri cinayatinin iki vo ya daha ¢ox soxs barasindo
toradilmosi togsirkarin vahid niyyati ilo shato olunmalidir. Ogor togsirkar bir soxs barasindo
insan alveri cinayatini torotdikdon sonra basga soxs barasindo do homin cinayati torodorso
(davam edon cinayatin slamatlori oldugda), birinci cinayato gora cinayatin hiiquqi naticolori
aradan galxmamisdirsa, onun omoli CM-in 144-1.2.1-ci maddasi ilo tovsif edilmalidir. insan
alveri cinayatinin iki vo ya daha ¢ox soxs barasindo toradilmasi hom eyni vaxtda, hom do
miixtalif vaxtlarda toradils bilor. Ohamiyyatlisi odur ki, tagsirkarda insan alveri cinayatinin
iki vo ya daha ¢ox soxs baroasindo toradilmosi niyyati birinci insan alveri cinayatini
torotmozdon avval yaranmis olsun.

Insan alveri cinayatinin tokrar toéradilmoasi. Insan alveri cinayotinin tokrar
toradilmasine gora o halda cinayot masuliyyati yaranir ki, ovvellor téradilmis insan alveri
cinayatinin hiiquqi naticalari aradan qalxmamais olsun. ©vvallor CM-in 144-1-ci maddasinda
nazordo tutulan cinayati toratmis soxs yenidon homin maddods gostarilon cinayati torodarsa
(davam edon cinayatin slamatlori olmadiqda, avvalki cinayato gora cinayst mosuliyyatin
colb etmo miiddotlori kegmodikdo vo s.), soxsin cinayot mosuliyyatino colb edilib-
edilmomosindon asili olmayaraq o, CM-in 144-1.2.2-ci maddosi {izro tokrar insan alveri
cinayotini torotmoyo goro mosuliyyoto colb edilmolidir. Soxs insan alveri cinayotini
torotmoyo goro mohkum edildikds, mohkumlugu gétiiriilmomis vo ya 6donilmomis dovrdo
yenidon bu cinayati térodorso, onun amali residiv cinayat hesab edilir.

Insan alveri cinayatinin yetkinlik yasina ¢catmayan soxs barasinda toradilmasi. insan
alveri cinayotinin yetkinlik yasina catmayan soxs barosindo torodilmosinin CM-in
144-1.2.3-cli maddosi ilo tovsif edilmosi ligiin zoror¢okmis soxs cinayot torodilonadok
18 yasina ¢atmamalidir. Togsirkar 18 yasina ¢catmayan soxsi insan alverinin predmetino ge-
virdiyini dark edir vo onun barasindo CM-in 144-1.1-ci maddosinds gostarilon amallori
toratmoyi arzu edir. Omolin CM-in 144-1.2.3-cii maddosi ilo tovsif edilmosi tigilin togsirkarin
zarargokmis soxsin 18 yasina ¢catmadigini dork etmasi zoruridir. ©gor o, bu olamaoti dork
etmomisdirso, onun amali agirlagdirict torkib slamatlori olmadigda, CM-in 144-1.1-ci
maddasi ilo tovsif edilmalidir.

Insan alveri qurbanim1 Azorbaycan Respublikasinin dovlat sarhadindan kecirmaklo
toradilmasi. Istismar mogsadilo colb edilmis, oldo edilmis, saxlanilmis, gizlodilmis,
dasinmig, verilmis vo ya gobul edilmis soxsin Azorbaycan Respublikasinin dovlot
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sorhodindon kecirildiyi hallarda, tagsirkarin omali dovlot sarhadini kegmonin qanuni vo ya
qanunsuz olmasindan asili olaraq miixtolif ciir tovsif olunmalidir. ©gor dovlot sorhadi
miioyyon edilmis sonodlor olmadan vo ya dovlet sorhodinin nozarst-buraxilis
montogolorindon konarda kegilorso, soxsin amali cinayatlorin mocmusu gaydasinda — CM-
in 144-1.2.4-1-c1 vo 318-ci maddalori ilo tovsif edilmolidir. Ogor dovlot sorhadi miioyyon
edilmis sonadlorlo vo ya dovlat sorhodinin nozarot-buraxilis montogolorindon kegilorso,
soxsin omoli yalniz CM-in 144-1.2.4-1-ci maddosi ilo tdvsif edilmolidir. Insan alveri
cinayatinin torodilmosi mogsadi ilo soxsin goxsiyyat vasigosinin, pasportunun vo ya
soxsiyyotini tosdiq edon digor sonodinin, yaxud yol (sorhodke¢mo) sonodinin
saxtalagdirilmasi vo sanadlorlo digor gqanunsuz horokotlor CM-in 144-3-cli maddosi ilo tovsif
edilmolidir. Sadalanan sonadlori saxtalagdiran vo sonadlorlo digor qanunsuz harokotlor edon
soxs hom do CM-in 144-1.1-ci maddssindo gostorilon omollori téradorso, onun omoli
cinayatlorin mocmusu gaydasinda — CM-in 144-1-ci vo 144-3-cli maddolori ilo tovsif
edilmalidir.

Insan alveri cinayatinin tagsirkar saxs torafindon 6z qulluq mévqeyindon istifads
etmakls toradilmasi. Cinayotin togsirkar soxs torofindon 6z qullug mévqeyindon istifads
etmaklo toradilmasi o halda mdévcud olacaqdir ki, tagsirkar soxs (qoyyumluq va himayagilik
orqganlarinin, VVADQ orqanlarinin, dogum evlarinin, usaq evlorinin (baggalarinin) is¢ilori
vo basqa qulluq vazifasi tutan soxs) 6z qulluqg movqeyindaon istifade edorok xidmati vo ya
sair tabeliyinds olan soxs (o ciimladon yetkinlik yasina ¢catmamis soxs) barasindo CM-in
144-1.1-ci maddasi ilo cinayat hesab olunan omollori térotmis olsun. Qulluq mévgeyindon
istifado edon togsirkar vozifoli soxs oldugda onun omolinin olave olaraqg CM-in 308-ci
maddasi ils tovsif olunmasi talob olunmur.

Insan alveri cinayatinin zorar¢okmis saxsa isgonco vermaklo vo ya onunla gaddar,
geyri-insani, yaxud onun loyaqotini alcaldan raftar etmoklo téradilmosi. Insan alveri
cinayatinin zorar¢okmis soxso iggonca vermoklo vo ya onunla goddar, geyri-insani, yaxud
onun loyaqotini algaldan roftar etmoklo térodilmasi ilo miisayiot olunmasi hallarinda omolin
olava olarag CM-in 293-cii maddasi ils tovsifi talob olunmur. Togsirkarin amali yalniz CM-
in 144-1.2.8-ci maddasi il tovsif olunmalidir.

Insan alveri cinayatinin zorar¢okmis soxsin orqanlarindan vo ya toxumalarindan
istifado etmok moqsadilo toradilmasi. Insan alveri cinayotinin zoror¢okmis soxsin
orqanlarindan vo ya toxumalarindan istifado etmok moqsodi ilo torodilmosi konkret
mogsadlo hoyata kecirilir vo togsirkar soxsin bu mogsodo nail olub-olmamasi omolin bu
olamot tizro tovsifi liclin hiiquqi ohomiyyot kosb etmir. 9gor togsirkar insan alveri
cinayotindon zorar¢okmis soxsin organlarindan vo ya toxumalarindan istifado etmoyo do
nail olarsa, o halda onun omali cinayatlorin mocmusu gaydasinda — CM-in 144-1.2.9-cu vo
137-ci maddolori ilo cinayatlorin mocmusu qaydasinda tovsif olunmalidir. Insan alveri
cinayatindon zoror¢okmis soxsin orqanlarindan vo ya toxumalarindan istifado etmo
noticosindo zoror¢gokmis soxs Olorso (6liimo psixi miinasibot birbasa vo ya dolay1 gosd
formasinda olduqda), togsirkarin omoli cinayatlorin mocmusu qaydasinda — CM-in 120.2.5—
ci vo 144-1.2.9-cu maddaleri ilo tdvsif edilmalidir. Insan alveri cinayotindon zorargokmis
soxsin orqanlarindan vo ya toxumalarindan istifado etmo noticosindo zororgokmis soxsin
saglamligina agir zoror vurularsa (saglamligina agir zoror vurmaya psixi miinasibot birbasa
vo ya dolayr qosd formasinda olduqda), togsirkarin omoli eyni gaydada cinayatlorin
mocmusu iizro — CM-in 126.2.5-ci vo 144-1.2.9-cu maddolori ilo tovsif edilmolidir. Organ
vo toxumalardan istifados dedikdo, homin organ vo toxumalarin alqi-satqisi,
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transplantasiyasi, onlardan biotibbi todqiqat obyekti kimi istifado etmo vo s. basa
diistilmolidir.

CM-in 144-1.3-cii maddasinds tahlil olunan cinayatin xiisusils agirlasdirici tarkib
slamatlori — CM-in 144-1.1-ci vo 144-1.2-ci maddolorindo nozords tutulmus omallorin
ehtiyatsizligdan zoror¢okmis soxsin Oliimiino vo ya digor agir naticoloro sobob olmasi
nozordo tutulmusdur. Burada digor agir noaticolor dedikdo, zororgokmis soxsin saglamligina
agir zorar vurulmasi, onun vo ya onun valideyninin 6ziinii 6ldiirmasi, psixi foaliyyatinin
pozulmasi, bir ne¢o zorarcokmis soxsin saglamligina zoror vurulmasi va s. basa diisiiliir.
Qeyd olunan xiisusilo agirlasdirici torkib slamatinin mévcud olmasi {i¢iin togsirkarin CM-
in 144-1.1-ci vo 144-1.2-ci maddolorinds nazordo tutulmus omoallora psixi miinasibati
birbasa qosd, zoror¢okmis soxsin Slimiine vo ya sair agir noticoloro miinasiboti iso
ehtiyatsizliq formasinda olmalidir. Hor bir halda gostorilon naticolorlo toradilmis omaol
arasinda sabobli olags olmalidir. CM-in 144-1.3-cti maddasinds nazards tutulmus xiisusilo
agirlagdirici torkib olamatlori moveud olduqda togsirkar soxsin omalinin olavo olaraq CM-
in 124-cti vo 131-ci maddalari ilo tovsif edilmasinag ehtiyac yoxdur [2, 505].

Qeyd etdiyimiz kimi, Azorbaycan Respublikasinin Cinayst Macallosing insan alverino
goro 144-1.1, 144-1.2 vo 144-1.3 torkiblor daxil etmisdir. Olkoda cinayat hiiquqi
istigamatlords insan alveri vo onunla bagli cinayatlorlo miibarizoys istiqgamatlonan effektiv
todbirlor sisteminin yaradilmasi yolunda miihiim addimlar atilmigdir. Eloco do Azarbaycan
Respublikasinin CM-ds “Yetkinlik yasina ¢atmayanlar1 fahigaliys vo ya oxlagsiz amallora
caolb etmo” (maddo 171), “Yetkinlik yasina catmayanlarin alqi satqis1” (maddo 173)
“Fahisoliya colb etmo” (maddo 243) vo “Oxlagsizliq yuvalari saxlama” (madds 244), Insan
alveri mogsadi ilo sonadlorlo qanunsuz harokatlor (madds 144-3) omallorine géra mosuliyyst
nozordo tutan normalar da miioyyon doracods insan alveri ila cinayat hiiquqi miibarizs igino
xidmot edir. Insan alveri bir sira hallarda adam ogurlugu (madds 144) va qanunsuz
azadligdan mohrum etmo (maddo 145) vo s. bu kimi cinayotlorlo mocmu soklindo téradilir.
Insan alveri kimi giindon-giino genislonon kriminal tozahiirlorin dogurdugu ictimai tohliikali,
hiiquqi va sosial naticalor onunla miibarizonin milli, regional va beynalxalq toskilatlarin
birgs soyi ilo hiiquq miistovisindo aparmag tolob edir. Buna goro do insan alveri ilo
miibarizonin somarali togkiline bdyiik zorurat yaranmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncamlari ilo tosdiq edilmis Azorbaycan
Respublikasinda Insan Alverino qars1 Miibarizo {izro 2004-2008, 2009-2013, 2014-2018 vo
2019-2023-cii illor ticiin Milli Foaliyyot Planlarinin tosdiq edilmosi bu sahodo miithiim
ohomiyyat kasb etmisdir. Mohz bu Planlara miivafiq olaraq 6ton dovrds xeyli asashi todbirlor
gorlilmiis, insan alveri ilo miibarizoni tomin edan zaruri normativ hiiquqi aktlar hazirlanib
gobul edilmis vo xiisusi dovlst qurumlart yaradilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasinda insan alverino garst miibarizoys dair” 2020-ci ilin illik
molumatinda geyd edilir ki, Azorbaycan Respublikasinda insan alveri ilo miibarizonin
hiiquqi miistovids aparildigi 2005-2019-cu illordo dovlatin giiclii siyasi iradasi sayasindo
beynolxalq tocriiboyo uygun institusional islahatlar aparilmis, zoruri toskilati vo praktiki
todbirlor hoyata kegirilmisdir.

Oton 15 ildo geydo alinmis 1514 insan alveri vo macburi omok cinayati iizro 570 soxs
cinayat masuliyyating calb olunmus vo 976 qurban miioyyan edilmisdir.

Hesabat ilindos insan alveri cinayatlorinin askarlanmasi vo togsirkar soxslorin mohkomo
mosuliyyotino verilmosi sahosindo foaliyyot do mogsodyonlii xarakter dasimisdir. Hoyata
kecirilmis omoliyyat-axtaris todbirlori ilo 186 insan alveri, o ciimlodon 4 macburi omok,
habelo insan alveri mogsadilo sonadlorlo qanunsuz horokotlorlo slagodar 36 cinayot geydo
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alinmis, 10 nofordon ibarat 4 cinayatkar qrup zorarsizlosdirilmis, axtarisa elan olunmusg 35
togsirlondirilon soxsdon 54,3 faizi (19-u) tutulmusdur. Insan alveri vo mocburi oamok
cinayatlorino goro baslanilmis cinayot islorindon 27-nin istintaqi tamamlanaraq 27
togsirlondirilon soxs (5 kisi, 22 qadin) cinayat mosuliyyatino calb edilmis, 42 insan alvergisi
barads ittthamedici hokmlor ¢ixarilmisdir.

Miioyyan edilmis 91 insan alveri qurbanindan (85 qadin, 5 kisi, 1 usaq) 89-u Azorbaycan
Respublikasmin votondasi, 2-i ocnobi olmusdur (Tacikistan vo Ozbakistan votandaslari).
Qurbanlardan 54-ii istismar moaqsadilo Tiirkiyo Respublikasina, 16-1 Qator Dovloting, 8-i
Iran Islam Respublikasina, 5-i Rusiya Federasiyasina aparilmis, 5-i Birlosmis Orob
Omirliklorindo, 3-i Azorbaycanda istismara moruz qalmisdir.

Burada xiisusi ilo vurgulanir ki, ndvbati illordo qarsida duran hadoflor: cinayat toqibinin,
omoliyyat-axtaris foaliyyatinin, maariflondirms isinin, qurbanlarin miidafiosi vo sosial
reabilitasiyasi lizrs foaliyyotin somarasini daha da artirmagq, beynolxalq amokdaslig inkisaf
etdirmakdir.

Miivafiq istigamatds zaruri tadbirlor Azarbaycan Respublikasinin qanunlarina, Dovlot
Bas¢isinin forman vo soroncamlarina, 6lkomizin beynolxalq 6hdoliklorinoe uygun sistemli
sokildo davam etdirilir [7] .

Beloliklo, hazirda qiivvados olan 2019-2023-cii illor ii¢lin insan alverino garsi miibarizo
tizro Milli Foaliyyat Plan1 profilaktik todbirlorin asas istigamatlorini miioyyon etmisdir.
Biitiin bu todbirlorin ardicil vo gotiyyatlo hoyata kecgirilmasi 6lkads insan alveri ilo somoarali
miibarizoni tomin edocoyino dsas verir.
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Sevinc Hiiseynova

INSAN ALVERI CINAYOTLORININ TOVSIiFi: MOSULIYYOTi
AGIRLASDIRAN HALLAR KONTEKSTIiNDO

XULASO

Mogqalodo insan alveri cinayotlorinin tovsifedici alamotlori ilo yanasi, insan alveri
cinayetinin diizgiin tovsifi, oxsar omallordon onun forqlondirilmosi masalolori do aragdirilir.
Diizgiin olmayan tovsif togsiri olmayan soxsin mosuliyyoto alinmasina, yaxud da cinayat
toraotmokda togsirli olan soxsin masuliyyatdon konarda qalmasina, cazanin diizgiin olmayan
totbigino sobob ola bilor. Mogalodo osason insan alveri cinayat torkibinin tovsifedici
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olamotlori, Cinayat Macallasinin Xiisusi hissasinin 144-1.2-ci maddasinds nazords tutulmus
omollorin daha tohliikoli oldugunu gostoron vo cozaya tosir edon agirlasdirict hallar tohlil
olunmus vo miioyyon timumilosmalor aparilmigdir.

CeBunmxk I'yceitHoBa

ONPEJEJEHUE NPECTYIIJIEHUM, CBSI3AHHBIX
C TOPTOBJIEHX JIIOAbMHU: B KOHTEKCTE OBCTOSITEJBCTB,
OTATI'YAIOIIUX OTBETCTBEHHOCTD

PE3IOME

B crarbe uccnenyercs npaBuiIbHOE OMPEACICHUE NMPECTYIICHUSI TOPTOBIH JIOABMU U
€ro OTJIMYMe OT aHAJOTUYHBIX JesHuil. HempaBuiibHOE omnpesiesieHne MOXET MPUBECTU K
MPUBJICYCHUIO HEBUHOBHOTO JIMI[A K OTBETCTBEHHOCTH WJIM K OTCTPAHEHUIO BUHOBHOTO B
COBEpIIECHUH NPECTYIUICHHUS] OT OTBETCTBEHHOCTH, HEMIPaBUILHOMY MPUMEHEHUIO HaKaza-
Hus. B crarbe npoaHanu3upoBaHbl, B OCHOBHOM, PEKOMEH/IaTeIbHbIE MPU3HAKU COCTaBa
NPECTYIUICHUS B cpepe TOPTOBIIHU JIOAbMHU, OTATYAIOIIME 00CTOSTENbCTBA, YKa3bIBAIOIINE
Ha TO, YTO JeSHUS, IpeycMOoTpeHHbIe cTaThelt 144-1.2 Ocobennoit yactu YK, sBistoTcs
0oJjiee OMacHBIMM U BIUSIIOT HA HAKA3aHUE U CHEJIaHbl OIlpe/ieJIeHHbIe 0000IIEeHHUS.

Sevinj Huseynova

DEFINING TRAFFICKING OFFENSES: IN THE CONTEXT
OF AGGRAVATING CIRCUMSTANCES OF RESPONSIBILITY

SUMMARY

The article examines the correct definition of the crime of trafficking in persons and its
difference from similar acts. An incorrect definition can lead to the prosecution of an inno-
cent person or to the removal of the perpetrator of a crime from responsibility, and the in-
correct application of punishment. The article analyzes, in the main, the recommendatory
signs of a crime in the field of trafficking in persons, aggravating circumstances indicating
that the acts provided for in Article 144-1.2 of the Special Part of the Criminal Code of Re-
public of Azerbaijan are more dangerous and affect the punishment and certain generaliza-
tions are made.
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Nasib SUKUROV

Baki Dévldat Universitetinin Konstitusiya hiiququ
kafedrasinin dosenti, h. i.f. d.

KONSTITUSIYA MOHKOMOSININ AZORBAYCAN RESPUBLIKASI
PREZIDENTI SECKILORININ NOTICOLORININ
ROSMON ELAN EDILMOSIi VO ONUN VAXTINDAN 9VVOL
VOZIFODON GETMOSINO DAIR iISLORO BAXILMASI

Acar sozlor: konstitusiya nazarati, hiiquqi doviat, mahkama hakimiyyati, hakimiyyat bol-
glisti, konstitusiyanin aliliyi, konstitusiyanin hiiquqi miihafizasi.

Knwueevie cnosa: xoncmumyyuoHHulll HAO030p, NPABOBOe 20CYOAPCME0, CYOeOHAs
grnacmo, cyoebnas cucmema, pazoenenue 61dacmetl, 6epX08eHCMBE0 KOHCMUMYYUl, Npasosas
OXPAaHa KOHCIUMYYUU.

Keywords: constitutional supervision, legal state, judicial branch, judiciary system, sepa-
ration of power, supremacy of the constitution, the legal protection of the constitution.

1995-ci il noyabrin 12-do iimumxalq sasvermasi (referendum) yolu ilo gobul edilmis
miistoqil Azorbaycan Respublikasinin ilk Konstitusiyasi 6lkomizin mohkoma sistemi ii¢iin
yeni olan konstitusiya nozarati orqaninin solahiyystlorini hoyata keciron Konstitusiya
Mohkomasinin tosis olunmasini tasbit etmis, 1998-ci il iyul ayinda iso bu organ rosmi olaraq
foaliyyato baglamigdir.

Konstitusiya nozaratini hayata kegiron orqan kimi Konstitusiya Mohkomasi Azarbaycan
Respublikasinin dévlat organlar1 sistemindo xiisusi yer tutur. Konstitusiya Mohkomasinin
ohomiyyati onun faaliyystinin 6lkonin Konstitusiyasiin vo digor qanunlarinin diizgiin
totbiginin tomin edilmosino, Osas Qanunda tosbit olunmus dovlotin konstitusiya
qurulusunun qorunub saxlanmasina yonalmasi ilo miioyyon olunur. Comiyyatdo vo dovlotdo
sabitliyin baglica amili kimi ¢ix1s edon tosisat olaraq Konstitusiya Mohkomaosi konstitusiya
nazarati formasinda qanunvericilik sisteminda olan kolliziyalar1 aradan qaldirir (Konsti-
tusiyaya zidd olan normalarin logv edilmosi vo ya doyisdirilmasi), miivafiq subyektlor
arasindaki miinaqisolorin (hakimiyyot orqanlar1 arasinda solahiyyst bolgiisii ilo bagl
miibahisolorin) qarsisini alir. Konstitusiya Mohkomaosi qlivvado olan ganunlarin vo inzibati
praktikanin hamiligla gobul olunmus beynoslxalq hiiquqi standartlara uygunlugunun tomin
edilmosi isinds do miithiim rol oynayir.

Biitiin dovlst orqanlart miisyyoan mazmunda vo hacmda hakimiyyat solahiyyatloring
(hiiquq va voazifolorin mocmusuna) malikdirlor. Homin salahiyyotlor onlara hakim siyasi
qrupun siyasatini, miivafiq iradesini yalniz inandirma deyil, hom do dovlot mocburetmo
todbirlori vasitosi ilo hoyata kegirmoyo imkan verir. Dovlot organlarinin bu mithiim
xilisusiyyotini nozors alaraq onlar1 adoton dovlot hakimiyyati orqanlar1 adlandirirlar. Hor bir
konkret orqanin salahiyyatlori onun hall etmali oldugu vozifalorin dairssi, habelo onun
dovlot mexanizminin analoji vo digor orqanlari sistemindo yeri ilo miioyyon olunur. Dévlat
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orqaninin salahiyyat dairasi dovlat orqaninin hall etdiyi vo yerins yetirdiyi konkret vozifa
va funksiyalarla sortlonir. Dévlot orqaninin salahiyyat dairasi, onun solahiyyatlorine daxil
olan masalalor bir qayda olaraq qanunvericilikdo tosbit edir.(4, s. 146-147).

Dovlat orqaninin salahiyyoati dedikds, miioyyon idarsetma predmeti iizorindo
hakimiyyotin hoyata kecirilmosi haddi basa diisiiliir(6, s.63).. Hor hans1 orqanin konkret
solahiyyati homin organin vazifo vo funksiyalarini yerine yetirmasi zamani1 miivafiq hiiquqi
aktlar gobul etmasi vo digor tadbirlori gormasi ii¢lin ona verilmis hiiquq vo eyni zamanda
6hdoliklarini noazords tutur.

Dovlot orqaninin 6z salahiyyatlorini hoyata kecirmosi onun noinki hiiququ, hom do
vozifosidir. Q.V.Atamanguk dovlot organlarinin solahiyyatlorini ictimai hoyatin miivafiq
sahalorinds hamin orqanlarin funksiyalari, hiiquq vo vazifalarinin macmusu kimi xarakterizo
edir(5, s. 121). B.V.Lazarev i1so gostorir ki, har bir dovlot orqaninin salahiyysti onlar arasinda
«amok bolgiisiino» uygun spesifik rolu nozors alinmagla miioyyon edilir. Dovlot organlarinin
solahiyyatlori hoyata kegirilorkon ddvlot bilavasito hiiquqi normalarla {i¢ n6v miinasibati
tonzimloyir: birinci, dovlatlo onun orqani arasinda daim davam edon miinasibatlor (organ
dovlati tomsil edir vo verilmis hoddos onun iradosini ifados edir); ikinci, idaroetmo orqanlari
ilo idars olunan obyektlor arasinda miinasibatlor; li¢iincii, idaroetma orqgani ilo basga organ-
lar arasinda, miixtolif idaroetmo organlar1 arasinda miinasibotlor(7, s. 17).

Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 102-ci maddssine asason Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti segkilorinin yekunlari hagqinda malumati sasverma giiniindon sonra
14 giin orzinds Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasi rosman elan edir.

Azarbaycan Respublikasi prezidenti seckilorinin yekunlar1 haqqinda moassloys Konsti-
tusiya Mohkomaosinin Plenumunda baxilir. Masaloyo baxarkon Konstitusiya Mohkomasinin
Plenumu Azorbaycan Respublikasi prezidenti se¢kilorinin yekunlarina dair Azarbaycan
Respublikasinin Markozi Secki Komissiyasi torofindon togdim olunmus sonadlori 6yronir,
apellyasiya instansiyasi mohkomolorindon vo Azorbaycan Respublikasinin  Ali
Mohkomasindan secki hiiquglarmin miidafissine dair islor lizro baxilmis orizalor haqqinda
molumat talab edir.

Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun iclasinda Azorbaycan Respublikasi prezidenti
secgkilorinin yekunlar1 hagqinda mosaloys baxilmasi noticosindo hakimlorin 5 sas ¢oxlugu
ilo asagidaki 2 miimkiin garardan biri gqabul edilir:

1) seckilorin naticolorinin tosdiq edilmasi barado;

2) seckilorin naticalorinin etibarsiz hesab edilmosi barado.

Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu seckilorin yekunlarina dair Azorbaycan
Respublikas1 Morkozi Secki Komissiyasinin sonadlorinin Azarbaycan Respublikast Secki
Macollasinin taloblorine uygun oldugunu miisyyan etdikdo segkilorin naticolorinin tosdiq
edilmosi barado gorar gobul edir. Azorbaycan Respublikasinin Secki Macallosinds nozords
tutulmus hallar miioyyon edildikds 1so Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu seckilorin
noticolorinin etibarsiz hesab edilmosi barodo gorar gobul edir. Konstitusiya Mohkomasi
Azorbaycan Respublikasi prezidenti segkilorinin yekunlar1 hagqinda malumati sasverma
giinlindon sonra 14 giin orzinds rosmon elan edir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasina uygun olaraq Prezidentin istefa vermasi
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vaxtindan ovvoal vozifodon getmaosi asaslarindan
birini togkil edir.
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Azaorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 104-cii maddoasinin II hissasina osason
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti istefa verdikds onun istefa orizosi Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosine toqdim olunur. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Mohkomaosi istefa orizasini Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6ziiniin
verdiyino amin oldugu toqdirds Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin istefasinin gabul
olunmasi1 haqqinda gorar qobul edir. Homin andan Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
istefa verdiyino goro vozifodon getmis sayilir(1, s. 50).

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiya Mohkomasi torafindon Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin istefa orizosino baxilmasinin xiisusiyyatlori “Konstitusiya Mohkomasi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 57-ci maddosindo miioyyon edilmisdir.
Homin maddado qeyd edilir ki, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 104-cii
maddasinin II hissasinds nazards tutulmus halda Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
Konstitusiya Mohkomasing orizo verir(3, s. 30).

Gostormak lazimdir ki, Konstitusiya Mohkomaosi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
istefa orizosinoe istonilon halda baxmalidir. Ciinki ganun bunu onun vozifasi kimi tosbit
etmisdir. Belo ki, “Konstitusiya Mohkomosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qa-
nununun 57.2-ci maddasing gors Konstitusiya Mohkomasi Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin yazili vo imzalanmis istefa orizosine baxmaqdan imtina eds bilmoz.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin istefa orizosino Konstitusiya Mohkomaosinin
Plenumunda mahiyyoti iizro baxilmasi orizonin daxil oldugu giindon on geci 3 giin
kegonoadok baslanmalidir.

Hiiquq odobiyyatinda gostorildiyi kimi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin istefa
orizosi koniillii olaraq hoyata kegirilon hiiquqi horokat olmaqla, heg¢ bir mocburiyyat totbiq
edilmodan Prezidentin 6ziiniin iradesini ifade etmolidir. Xiisusi olaraq gostormak lazimdir
ki, no Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, na do «Konstitusiya Mohkomasi
haqqinda» Qanun Prezidentin istefa orizosini geri gotiirmok hiiququnu 6ziinds oks etdirmir
(2, s. 263).

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomosinin Daxili Nizamnamaosinin 48-ci
maddasinin II hissasinae gora bu masalaya dair iclasa Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
dovat olunur. Zoruri hallarda iclasa hom ds sahidlor, ekspert vo miitoxassislor dovet edilo
bilor.

Istefa orizasini Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6ziiniin verdiyino amin oldugu
toqdirdo Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu Azorbaycan Respublikasi prezidentinin
istefasinin qabul olunmasi haqqinda gorar ¢ixarir.

Istefa orizosini Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin &ziiniin verdiyino amin olmadig
toqdirdo Konstitusiya Mohkomosinin Plenumu Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
istefasinin qabul olunmamasi haqqinda gorar ¢ixarir.

Konstitusiya Mohkomaosinin Plenumu “Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomasi hagqinda” Qanunun 57.4-cli vo 57.5-ci maddolorindo nozords tutulmus (yoni
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin istefasinin qobul olunmasi v ya qabul olunmamasi
barado) gorarlar1 hakimlorin 5 sas ¢oxlugu ilo gobul edir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin istefasinin qabul olunmasi barads qarar dorhal
Azorbaycan Respublikasinin bas nazirino gondarilir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
istefasinin qobul olunmamasi1 barads qorar iso dorhal Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentins gondorilir.
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Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomaosinin Daxili Nizamnamasinin 19-cu
maddasino uygun olaraq Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin istefa orizosino baxilmasi
zamani Konstitusiya Mohkomaosi Plenumunun névbodonkonar iclaslar1 kegirilir.

Prezidentin sohhaotino gors 6z solahiyyatlorini icra etmok qabiliyyatini tamamils itirmasi
onun vaxtindan avval vozifodon getmosi osaslarindan biri kimi ¢ixis edir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 104-cii maddasinin III hissasino gora
Azaorbaycan Respublikast Prezidentinin sohhotino goro 6z solahiyystlorini icra etmok
qabiliyyetini tamamils itirdiyi barodo molumat verildikdo Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi bu faktin aydinlasdirilmasi iiglin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomasino miiraciot edir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomaosi bu barado
qgorar1 hakimlorin 6 sas ¢oxlugu ilo gabul edir. ©gor Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomasi bu fakti tosdiq etmozso, masolo bununla bitmis sayilir(1, s. 50-51).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin sohhotino goro 6z solahiyyotlorini icra etmok
qabiliyyeotini tamamilo itirdiyi barods molumati aydinlasdirmaq ii¢lin Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin miiraciotino baxilmasinin xiisusiyyatlori “Konstitusiya
Mohkomosi hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 58-ci maddosindo tosbit
edilmisdir. Homin maddads gostarilir ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 104-
cli maddossinin III hissasindo nozords tutulmus halda Azorbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin miiraciati Konstitusiya Mohkomasina daxil oldugu giindon an geci 3 giin
kegonodok Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun iclasina ¢ixarilir, hakimlorin az1 5 sos
coxlugu ilo miiracistin icraata qobul edilmasi vo ya icraata qobul edilmasindon imtina
edilmasi hagqinda qorardad gobul olunur vo homin giin Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentino vo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino gondorilir.

Miiraciato Konstitusiya Mohkomasinin Plenumunda mahiyyati lizro baxilmasi onun
icraata gobul edildiyi glindon on geci 7 giin kegonodok baslanmalidir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin sohhotino goro 6z solahiyyotlorini icra etmok
qabiliyyatini tamamils itirdiyi ilo olagodar vozifosindon konarlagdirilmasi barodo Konsti-
tusiya Mohkomasinin gorar1 Konstitusiya Mohkomasi hakimlarinin 6 sas ¢oxlugu ilo gobul
edilir.

Konstitusiya Mohkomaosi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin sohhotino goro 6z
solahiyyatlorini icra etmok qabiliyystini tamamils itirdiyi faktini tosdiq etmodikds, masalo
bununla bitmis sayilir vo bu barods dorhal Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino vo
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine yazili molumat gondorilir(3, s. 31).

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomaosinin Daxili
Nizamnamasinin 19-cu maddasinae uygun olaraq Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
sohhatino gors 6z solahiyyatlorini icra etmok qabiliyyotini tamamilos itirdiyi barado molumati
aydinlasdirmaq tli¢lin Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin miiraciotine baxilmasi
zamani Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun névbadonkonar iclaslar1 kegirilir.

Prezidentin istefa orizosino baxilmasindan forqli olaraq, «Konstitusiya Mohkomaosi
haqqinda» Qanun Konstitusiya Mohkomasina Prezidentin solahiyyatlorini icra etmok
qabiliyyatini tamamilo itirmosi faktini aragdirmaq barado Milli Maclisin miiracistini icraata
gabul etmamak hiiququ verir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin vozifodon konarlasdirilmasi qaydasi vo Konsti-
tusiya Mohkomaosi torofindon bu 