Именем Азербайджанской Республики

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Пленума Конституционного Суда 
Азербайджанской Республики

Относительно дачи заключения по проекту Акта референдума Азербайджанской Республики «О внесении изменений в Конституцию Азербайджанской Республики»

25 июля 2016 года                                                            город Баку

Пленум Конституционного суда Азербайджанской Республики в составе Фархада Абдуллаева (председатель), Соны Салмановой, Ровшана Исмайлова, Джейхуна Гараджаева, Рафаэля Гваладзе (судья-докладчик), Махира Мурадова, Исы Наджафова и Кямрана Шафиева (судья-докладчик), секретарей Фараида Алиева и Эльмеддина Гусейнова, с участием законного представителя заинтересованного в особом конституционном производстве субъекта – заведующего отделом вопросов законодательства и правовой экспертизы Администрации Президента Азербайджанской Республики Шахина Алиева, в соответствии с частью VIII статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики рассмотрел на открытом судебном заседании в порядке особого конституционного производства конституционное дело в связи с Распоряжением Президента Азербайджанской Республики от 18 июля 2016 года номер 2212 относительно представления в соответствии со статьей 153 Конституции Азербайджанской Республики проекта Акта референдума Азербайджанской Республики «О внесении изменений в Конституцию Азербайджанской Республики» Конституционному суду Азербайджанской Республики для дачи заключения.
Заслушав и обсудив доклады судей Р.Гваладзе и К.Шафиева по делу, выступление законного представителя заинтересованного субъекта Ш.Алиева, Пленум Конституционного суда Азербайджанской Республики

УСТАНОВИЛ:

Президент Азербайджанской Республики в соответствии со статьей 153 Конституции Азербайджанской Республики представил проект Акта референдума Азербайджанской Республики «О внесении изменений в Конституцию Азербайджанской Республики» в Конституционный суд Азербайджанской Республики для дачи заключения.
Президент Азербайджанской Республики предлагает внести в Конституцию Азербайджанской Республики следующие изменения:
1. часть I статьи 9 изложить в следующей редакции:
«I. Азербайджанская Республика с целью обеспечения своей безопасности и обороны создает Вооруженные Силы. Вооруженные Силы состоят из Азербайджанской армии и других вооруженных формирований.».
2. В статье 24:
2.1. части I и II считать соответственно частями II и III, дополнить данную статью частью I следующего содержания:
«I. Человеческое достоинство защищается и уважается.»;
2.2. часть III дополнить вторым предложением следующего содержания:
«Злоупотребление правами не допускается.».
3. в статье 25:
3.1. в первом предложении части III слово «национальности» заменить словами «этнической принадлежности», во втором предложении слово «национальной» заменить словом «этнической»;
3.2. дополнить частью VI следующего содержания:
«VI. Лица с физическими и умственными недостатками пользуются всеми правами и несут обязанности, закрепленные в настоящей Конституции, за исключением прав и обязанностей, осуществление которых осложняется в силу их ограниченных возможностей.».
4. В статье 29:
4.1. часть V считать частью VII;
4.2. дополнить статью частями V и VI следующего содержания:
«V. Частная собственность влечет социальные обязательства.
VI. В целях социальной справедливости и рационального использования земель право собственности на землю может быть ограничено законом.».
5. Статью 32 дополнить частями VI, VII и VIII следующего содержания:
«VI. За исключением случаев, установленных законом, вход в информационные ресурсы, ведущиеся в электронной форме или на бумаге, в целях получения данных о третьих лицах запрещается.
VII. За исключением случаев, когда лицо, которого касаются данные, открыто выражает согласие с этим, обработки статистических данных анонимного характера с условием недопущения дискриминации и допускаемых законом иных случаев, информационные технологии не могут быть использованы для разглашения данных о личной жизни, в том числе относительно убеждений, религиозной и этнической принадлежности.
VIII. Круг индивидуальных данных, а также условия их обработки, сбора, передачи, использования и охраны устанавливаются законом.».
6. В статье 36:
6.1. из части II исключить слова «и других вооруженных формированиях»;
6.2. дополнить статью частью IV следующего содержания:
«IV. За исключением случаев, установленных законом, локаут запрещается.».
7. В части III статьи 47 слова « и социальную» заменить словами «, социальную и основанные на каких бы то ни было других критериях».
8. Часть II статьи 49 дополнить словами «, при условии не нарушения общественного порядка и общественной нравственности».
9. В части I статьи 53 исключить слова «ни при каких обстоятельствах» и дополнить данную часть словами «(за исключением установленных законом случаев его утраты)».
10. В части III статьи 56 исключить слова «участвовать в выборах» и после слов «и законе,» дополнить словами «быть избранными».
11. Часть I статьи 57 дополнить предложением следующего содержания:
«Военнослужащие могут пользоваться данным правом лишь в индивидуальном порядке.».
12. Первое предложение части IV статьи 58 изложить в следующей редакции:
«Запрещаются объединения, преследующие цель насильственного свержения законной государственной власти на всей территории Азербайджанской Республики или в какой-либо ее части, другие цели, считающиеся преступлением, или использующие преступные методы.».
13. В статье 59:
13.1. текст статьи считать частью I и из данной части исключить слова «в установленном законом порядке»;
13.2. дополнить частью II следующего содержания:
«II. Государство осуществляет в сфере предпринимательства лишь регулирование, связанное с защитой интересов государства, жизни и здоровья людей.».
14. Статью 60 изложить в следующей редакции:
«Статья 60. Административная и судебная гарантия прав и свобод.
I. Каждому гарантируются защита его прав и свобод в административном порядке и суде.
II. Каждый обладает правом на непредвзятый подход к своему делу и рассмотрение данного дела в разумный срок в административном производстве и судебном процессе.
III. Каждый обладает правом быть выслушанным в административном производстве и судебном процессе.
IV. Каждый может обжаловать в административном порядке и в суде действия и бездействие государственных органов, политических партий, юридических лиц, муниципалитетов и должностных лиц.».
15. В статье 68:
15.1. название статьи изложить в следующей редакции:
«Право на защиту от произвола и достойное обращение»;
15.2. части I и II считать соответственно частями II и III;
15.3. дополнить частями I и IV следующего содержания:
«I. Каждый имеет право на достойное обращение в отношении себя со стороны государственных органов, исключающее произвол.».
«IV. Государство вместе с государственными служащими несут гражданскую ответственность за ущерб, причиненный правам и свободам человека в результате противозаконных действий и бездействия государственных служащих, и нарушение их гарантии.».
16. Часть II статьи 71 дополнить третьим предложением следующего содержания:
«Ограничение прав и свобод должно быть пропорционально ожидаемому государством результату.».
17. В части I статьи 85 слова «в возрасте не моложе 25 лет» заменить словами «, обладающий правом участия в выборах,».
18. В конце подпункта 5 пункта первого части I статьи 89 знак точки заменить знаком точки с запятой и дополнить данный пункт подпунктами 6 и 7 следующего содержания:
«6) при нарушении требования части III статьи 93 настоящей Конституции;
7) при грубом нарушении установленных законом правил этического поведения для депутата.».
19. Дополнить статьей 981 следующего содержания:
«Статья 981 . Роспуск Милли Меджлиса Азербайджанской Республики
I. Если один и тот же созыв Милли Меджлиса Азербайджанской Республики дважды в течение года выразит недоверие Кабинету Министров Азербайджанской Республики или не назначит в установленный законом срок после двукратного представления Президентом Азербайджанской Республики необходимое число кандидатов для коллегиальной деятельности Конституционного суда Азербайджанской Республики, Верховного суда Азербайджанской Республики и Правления Центрального банка Азербайджанской Республики, а также по неустранимым причинам не выполняет свои обязанности, указанные в статьях 94 и 95, частях II, III, IV и V статьи 96, статье 97 настоящей Конституции, Президент Азербайджанской Республики распускает Милли Меджлис Азербайджанской Республики.
20. Из статьи 100 исключить слова «не моложе 35 лет».
21. В части I статьи 101 цифру «5» заменить цифрой «7» и дополнить данную часть вторым предложением следующего содержания:
«Президент Азербайджанской Республики вправе объявить внеочередные выборы Президента Азербайджанской Республики.».
22. Дополнить статьей 1031 следующего содержания:
«Статья 1031. Вице-президенты Азербайджанской Республики
I. Первый вице-президент и вице-президенты Азербайджанской Республики назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Азербайджанской Республики.
II. На должность вице-президента Азербайджанской Республики назначается гражданин Азербайджанской Республики, обладающий избирательным правом, с высшим образованием, не имеющий обязательств перед другими государствами.».
23. В статье 105:
23.1. в первом предложении части I слова «трех месяцев» заменить словами «60 дней», во втором предложении слова «Премьер-министр» заменить словами «Первый вице-президент»;
23.2. в части II слова «Премьер-министр» заменить словами «Первый вице-президент», слова «полномочия Президента Азербайджанской Республики исполняет председатель Милли Меджлиса Азербайджанской Республики» заменить словами «в установленной Президентом Азербайджанской Республики последовательности вице-президент Азербайджанской Республики считается наделенным статусом Первого вице-президента и исполняет полномочия Президента»;
23.3. часть III изложить в следующей редакции:
«III. При невозможности исполнения Первым вице-президентом Азербайджанской Республики полномочий Президента Азербайджанской Республики по причинам, указанным в части II настоящей статьи, полномочия Президента Азербайджанской Республики исполняет Премьер-министр Азербайджанской Республики.»;
23.4. дополнить частью IV следующего содержания: «При невозможности исполнения Премьер-министром Азербайджанской Республики полномочий Президента Азербайджанской Республики по причинам, указанным во второй части настоящей статьи, полномочия Президента Азербайджанской Республики исполняет председатель Милли Меджлиса Азербайджанской Республики. При невозможности исполнения по тем же причинам председателем Милли Меджлиса Азербайджанской Республики полномочий Президента Азербайджанской Республики Милли Меджлис Азербайджанской Республики принимает постановление об исполнении полномочий Президента Азербайджанской Республики иным должностным лицом.».
24. Дополнить статьей 1061 следующего содержания:
«Статья 1061. Неприкосновенность вице-президентов Азербайджанской Республики
I. В течение срока полномочий личность вице-президента Азербайджанской Республики неприкосновенна.
II. Вице-президент Азербайджанской Республики не может быть задержан, привлечен к уголовной ответственности, кроме случаев поимки на месте преступления, к нему не могут быть применены в судебном порядке меры административного взыскания, он не может подвергаться обыску, личному досмотру.
III. Вице-президент Азербайджанской Республики может быть задержан, если будет пойман на месте преступления. В этом случае задержавший его орган должен незамедлительно сообщить об этом генеральному прокурору Азербайджанской Республики.
IV. Неприкосновенность вице-президента Азербайджанской Республики может быть прекращена только Президентом Азербайджанской Республики на основании представления генерального прокурора Азербайджанской Республики.».
25. Дополнить статьей 1081 следующего содержания:
[bookmark: _GoBack]«Статья 1081 . Обеспечение Первого вице-президента Азербайджанской Республики
Обеспечение Первого вице-президента Азербайджанской Республики и его семьи осуществляется за счет государства. Безопасность Первого вице-президента Азербайджанской Республики и его семьи обеспечивается специальными службами охраны.».
26. Дополнить статьей 1101 следующего содержания:
«Статья 1101. Делегирование права заключать межгосударственные и межправительственные международные договоры
Президент Азербайджанской Республики может делегировать право заключения межгосударственных и межправительственных международных договоров вице-президенту, членам Кабинета Министров Азербайджанской Республики и установленным Президентом Азербайджанской Республики иным лицам.».
27. Текст статьи 121 изложить в следующей редакции:
«На должность Премьер-министра Азербайджанской Республики, заместителя Премьер-министра, министра, руководителя иного центрального органа исполнительной власти назначается гражданин Азербайджанской Республики, обладающий избирательным правом, с высшим образованием, не имеющий обязательств перед другими государствами.».
28. Из части I статьи 126 исключить слова «в возрасте не моложе 30 лет».
29. Дополнить статьей 1461 следующего содержания:
«Статья 1461 . Ответственность муниципалитетов
Муниципалитеты вместе с муниципальными служащими несут гражданскую ответственность за ущерб, причиненный правам и свободам человека в результате противозаконных действий и бездействия муниципальных служащих, и нарушение их гарантий.»
Пленум Конституционного суда Азербайджанской Республики отмечает в связи с проектом Акта референдума Азербайджанской Республики «О внесении изменений в Конституцию Азербайджанской Республики» следующее.
Референдум, будучи непосредственным проявлением народовластия и народной воли, как форма решения путем всенародного голосования важнейших для государства и каждого гражданина вопросов является важным институтом демократии.
Правовые основы проведения референдума в Азербайджанской Республике нашли отражение в общих положениях Конституции Азербайджанской Республики о народовластии. В соответствии с данными положениями, свободно и независимо определять свою судьбу и учреждать свою форму правления является суверенным правом народа Азербайджана (часть I статьи 2 Конституции Азербайджанской Республики). Народ Азербайджана путем референдума может решать любой вопрос, затрагивающий его права и интересы. Принятие Конституции Азербайджанской Республики и внесение в нее изменений может решаться только путем референдума (часть I и пункт 1 части II статьи 3 Конституции Азербайджанской Республики).
В статье 152 Конституции Азербайджанской Республики еще раз подчеркивается, что изменения в тексте Конституции Азербайджанской Республики принимаются только путем референдума.
Согласно порядку, предусмотренному статьей 153 Конституции Азербайджанской Республики, если изменения в тексте Конституции Азербайджанской Республики предлагаются Президентом Азербайджанской Республики, то по предлагаемым изменениям заранее должно быть получено заключение Конституционного суда Азербайджанской Республики.
На основании статьи 155 Конституции Азербайджанской Республики не могут выноситься на референдум предложения о внесении изменений в статьи 1, 2, 6, 7, 8 и 21 или их отмене, об отмене прав и свобод человека и гражданина, предусмотренных в главе III настоящей Конституции, или об их ограничении в более высокой степени, чем предусмотрено международными договорами, участником которых является Азербайджанская Республика.
В соответствии со статьей 61.3 Закона Азербайджанской Республики «О Конституционном суде» рассмотрение на Пленуме Конституционного суда предложений Президента Азербайджанской Республики о внесении изменений в текст Конституции Азербайджанской Республики по существу должно начаться не позднее, чем по истечении 7 дней со дня их опубликования.
Согласно статье 61.4 данного Закона суд принимает мотивированное заключение о соответствии предложенных изменений требованиям статьи 155 Конституции Азербайджанской Республики.
Рассмотрев предложения, представленные Президентом Азербайджанской Республики, Пленум Конституционного суда Азербайджанской Республики отмечает, что изменения, предложенные в проекте Акта референдума Азербайджанской Республики, направлены на правовое усовершенствование норм Конституции, а также работы высших органов государственной власти, органов судебной власти и муниципалитетов, более эффективную защиту и обеспечение прав и свобод.
В числе предложений, указанных в проекте Акта референдума, представленном Президентом Азербайджанской Республики, не были обнаружены предусмотренные статьей 155 факты ограничения инициативы предложения изменений в Конституции Азербайджанской Республики.
Пленум Конституционного суда Азербайджанской Республики считает, что изменения, предложенные Президентом Азербайджанской Республики в проекте Акта референдума Азербайджанской Республики «О внесении изменений в Конституцию Азербайджанской Республики», не противоречат общим положениям Конституции Азербайджанской Республики о народовластии и основах государства и соответствуют требованиям статьи 155 Конституции Азербайджанской Республики.
Пленум Конституционного суда также отмечает, что в отличие от Милли Меджлиса Азербайджанской Республики, избранного в результате очередных выборов, срок полномочий Милли Меджлиса Азербайджанской Республики, избранного в результате внеочередных выборов, ограничен. Было бы целесообразно отразить данное обстоятельство в проекте Акта референдума и дополнить предложенную в проекте статью 981 частью II следующего содержания:
«II. Срок полномочий избранного на внеочередных выборах созыва Милли Меджлиса Азербайджанской Республики может быть менее пяти лет. В этом случае очередные выборы в Милли Меджлис Азербайджанской Республики проводятся в первое воскресенье ноября пятого года срока полномочий избранного на внеочередных выборах созыва Милли Меджлиса Азербайджанской Республики.».
Руководствуясь частью VIII статьи 130 и статьей 153 Конституции Азербайджанской Республики, статьями 61-63, 65-67 Закона Азербайджанской Республики «О Конституционном суде», Конституционный суд Азербайджанской Республики
 
ПОСТАНОВИЛ:

1.По предложениям Президента Азербайджанской Республики о внесении изменений в текст Конституции Азербайджанской Республики дать следующее заключение:
«Изменения, предложенные Президентом Азербайджанской Республики в проекте Акта референдума Азербайджанской Республики «О внесении изменений в Конституцию Азербайджанской Республики», соответствуют требованиям статьи 155 Конституции Азербайджанской Республики».
2.Признать целесообразным дополнить предложенную в проекте Акта референдума Азербайджанской Республики статью 981 частью II следующего содержания:
«II. Срок полномочий избранного на внеочередных выборах созыва Милли Меджлиса Азербайджанской Республики может быть менее пяти лет. В этом случае очередные выборы в Милли Меджлис Азербайджанской Республики проводятся в первое воскресенье ноября пятого года срока полномочий избранного на внеочередных выборах созыва Милли Меджлиса Азербайджанской Республики.».
3.Постановление вступает в силу со дня обнародования.
4.Постановление опубликовать в газетах «Азербайджан», «Республика», «Халг газети», «Бакинский рабочий» и «Вестнике Конституционного суда Азербайджанской Республики».
5.Постановление является окончательным и не может быть отменено, изменено или официально истолковано ни одним органом или должностным лицом.

Председатель                                         Фархад Абдуллаев

